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WPROWADZENIE

Współczesne  procesy  zarządzania  powiatem,  oprócz  operatywnego 

rozwiązywania bieżących spraw i problemów, oparte są na strategicznym podejściu i 

nastawione na kreowanie jego przyszłości. Strategia rozwoju powiatu lubańskiego to 

innymi słowy koncepcja systemowego działania polegająca na:

 formułowaniu zbioru perspektywicznych celów rozwojowych i ich modyfikacji w 

zależności od zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych, 

 określaniu  niezbędnych  zasobów  ludzkich,  rzeczowych,  finansowych  i 

naturalnych, niezbędnych do realizacji przyjętych celów,

 określaniu  sposobów  postępowania  (reguł  działania,  dyrektyw)  zapewniających 

realizację  przyjętych  perspektywicznych  celów  rozwojowych  oraz  optymalne 

wykorzystanie  i  rozmieszczenie  przestrzenne  zasobów,  dla  zapewnienia 

społeczności powiatowej optymalnych warunków egzystencji i rozwoju.

Ogólnie biorąc, strategia rozwoju powiatu powinna odpowiadać na pytanie: co 

musimy zrobić, aby funkcjonować i rozwijać się w przyszłości w celu optymalnego 

zaspokojenia zbiorowych potrzeb subregionalnej społeczności?

Dotychczasowa strategia  rozwoju  powiatu  lubańskiego  opracowana  została  w 

roku  1999,  a  jej  zakres  czasowy  obejmował  okres  do  2010  roku.  Rada  Powiatu 

Lubańskiego  w  dniu  30  września  1999  roku  przyjęła  strategię  tegoż  subregionu 

zobowiązując jednocześnie Zarząd Powiatu do realizacji określonych celów i zadań 

strategicznych. W połowie 2002 roku dokonano aktualizacji niektórych strategicznych 

ustaleń.  Od  tego  czasu  upłynęło  już  ponad  9  lat,  zmieniły  się  uwarunkowania 

organizacyjne, prawne, finansowe. Z jednej strony zmieniła się, w wyniku wdrożenia 

w życie strategicznych ustaleń, powiatowa rzeczywistość, a z drugiej – preferencje i 

oczekiwania  użytkowników  subregionalnej  przestrzeni,  w  tym  zwłaszcza 

mieszkańców  i  podmiotów  gospodarczych.  Stąd  też  konieczność  aktualizacji 
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strategicznych ustaleń ukierunkowanych na rok 2020, w tym na nowy, kolejny okres 

unijnego programowania rozwoju regionalnego.

Aktualizacja  strategii  rozwoju  powiatu  lubańskiego  nie  może  być  jednak 

zabiegiem „zerwania”  z  ustaleniami  dotychczas  realizowanej  strategii.  Aktualizacja 

powinna bowiem:

 być wartościującym przeglądem efektów procesu wdrażania strategicznych ustaleń,

 tworzyć podstawy do weryfikacji dotychczasowych kierunków rozwoju powiatu,

 uwzględniać aktualną hierarchię potrzeb i wymagań lokalnej społeczności,

 dostosowywać zakres ustaleń (celów i zadań) do współczesnych zewnętrznych i 

wewnętrznych uwarunkowań rozwoju powiatu,

 weryfikować  i  określać  zakres  oraz  ilość  zasobów  rzeczowych,  finansowych  i 

środowiskowych niezbędnych do realizacji przyjętych celów rozwoju powiatu,

 weryfikować i wskazywać instrumenty działania oraz aktualne zakresy zachowań 

decyzyjnych władz powiatowych,

 tworzyć  podstawy dalszego sprawnego,  skutecznego i  efektywnego zarządzania 

powiatem.

Punktem  wyjścia  do  aktualizacji  strategii  jest  diagnoza  prospektywna 

pozwalająca  na  całościową  ocenę  stanu  istniejącego  oraz  na  wskazanie  głównych 

trendów i kluczowych problemów rozwoju powiatu.

Należy  zaznaczyć,  iż  strategia  rozwoju  powiatu  nie  jest  w  stanie  zastąpić 

strategicznych programów rozwoju poszczególnych gmin. Wynika to w szczególności 

z wyraźnej odmienności zakresu zadań i kompetencji przypisanych władzom lokalnym 

i powiatowym.

Sformułowanie  strategii  powiatu  wymagało  zastosowania  odpowiedniej 

procedury,  użytecznej  w  sytuacji,  gdy  niezbędne  staje  się  podjęcie  istotnych, 

akceptowanych  powszechnie,  decyzji  dotyczących  całej  powiatowej  społeczności, 

poszczególnych  grup  społecznych,  zawodowych,  różnorodnych  podmiotów 

gospodarczych i instytucji.  Jedną z metod pozwalających na zespolenie poglądów i 
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unifikację stawianych ocen jest tzw. „collaborative planning”, czyli proces grupowego 

planowania  i  określania  zakresu  procesów  decyzyjnych  przez  przedstawicieli 

wszystkich  stron  zainteresowanych  rozwojem  określonej  przestrzeni.  Postrzegano 

zatem konieczność  szerszej  współpracy  z  przedstawicielami  wszystkich  środowisk 

gospodarczych,  społecznych,  zawodowych,  itd.,  zwanymi  „liderami  lokalnymi 

(powiatowymi)”. Współpraca ta zmierzała do połączenia umiejętności merytorycznych 

i metodycznych zespołu formułującego zapisy strategii oraz szczegółowej wiedzy o 

terenie i praktycznych doświadczeń mieszkańców wszystkich gmin powiatu oraz jego 

samorządowych władz.

Strategia zatem w znaczącej swej części budowana była na dwóch spotkaniach 

roboczych (warsztatach  strategicznych w dniach 31 maja  i  7  czerwca 2011 roku), 

będących płaszczyzną wymiany poglądów, ujawniania konfliktów interesów, a nadto 

ustalenia  wspólnej  dla  wszystkich  grup  mieszkańców  powiatu  wiązki  zadań 

strategicznych, określenia hierarchii ich ważności i kolejności realizacji.

Prowadzenie  kompleksowej  procedury  konstruowania  „Strategii  rozwoju 

powiatu  lubańskiego”  powierzone  zostało  dr.  Markowi  Obrębalskiemu  - 

pracownikowi naukowemu jeleniogórskiego Wydziału Uniwersytetu Ekonomicznego 

we Wrocławiu. 
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1. DIAGNOZA STANU I TENDENCJI ROZWOJU POWIATU

1.1. Zasoby przyrodnicze powiatu

Elementy środowiska przyrodniczego

Środowisko przyrodnicze  stanowi  zespół  wielu  współzależnych  elementów,  a 

mianowicie:  skorupy  ziemskiej,  atmosfery,  wód,  gleb,  szaty  roślinnej  i  świata 

zwierzęcego. Poszczególne elementy tegoż środowiska w powiecie lubańskim mają 

różną  wartość  użytkową.  Kwestią  o  istotnej  randze  staje  się  zatem  optymalne 

wykorzystywanie  zasobów  środowiska,  przy  pełnej  świadomości  faktu  ich 

ograniczoności  i  niepomnażalności  oraz  niewielkiej  zdolności  samoochrony  przed 

negatywnymi skutkami długotrwałej ich degradacji.

Obszar  powiatu  lubańskiego  częściowo  przynależy  do  geograficznego 

makroregionu  Sudetów Zachodnich  (obejmując  m.in.  zbudowane  z  granitów Góry 

Izerskie),  częściowo  zaś  do  makroregionu  Przedgórza  Sudeckiego  (którego 

fragmentem jest  Pogórze  Izerskie  zbudowane z  piaskowców kredowych,  wapieni  i 

bazaltów). Na obszarze powiatu ma miejsce zróżnicowanie warunków klimatycznych, 

a mianowicie:

 w  rejonie  górskim  i  przedgórskim  (miasto  Świeradów  Zdrój,  gmina  miejsko-

wiejska  Leśna)  -  średnia  roczna  temperatura  –  7-80  C,  temperatura  okresu 

wegetacyjnego  poniżej  140  C;  okres  wegetacyjny  krótszy  o  około  10  dni  od 

charakterystycznego dla pozostałych gmin powiatu;

 w  rejonie  lubańskim  (miasto  Lubań,  gmina  miejsko-wiejska  Olszyna,  gminy 

wiejskie: Lubań, Platerówka i Siekierczyn) - średnia temperatura roczna – 9-100 C; 

temperatura okresu wegetacyjnego (wynoszącego ponad 220 dni) powyżej 140  C; 

długość lata termicznego - 90 dni.

Korzystne  warunki  bioklimatyczne  (zwłaszcza  w rejonie  Świeradowa Zdroju) 

oraz  zasoby  wód  leczniczych  stały  się  naturalną  podstawą  rozwoju  funkcji 
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uzdrowiskowej.  Zmniejszanie  się  wraz  z  wysokością  ciśnienia  atmosferycznego  i 

zawartości  tlenu  w  powietrzu  oraz  zwiększanie  się  natężenia  bezpośredniego 

promieniowania słonecznego,  w tym także aktywnego biologicznie promieniowania 

nadfioletowego,  stwarza  dogodne  warunki  dla  helioterapii  (kąpiele  słoneczne), 

aeroterapii (kąpiele powietrzne) i kinezjoterapii (leczenie ruchem). 

Z  urozmaiconą  budową  geologiczną  terenu  powiatu  lubańskiego  wiąże  się 

występowanie  różnorodnych  kopalin.  Powiat  ten  jest  terenem  bogatym  w  złoża 

kruszywa naturalnego (żwiry, piaski, pospółka). Występują one przede wszystkim w 

rzecznych osadach wypełniających dolinę rzeki Kwisy. Jest to kruszywo o wysokich 

właściwościach użytkowych. Powiat należy także do znaczących producentów wysoko 

jakościowego  kamienia  drogowego  oraz  budowlanego  (w  tym  głównie  bazaltu). 

Wśród natomiast surowców dla ceramiki budowlanej na terenie powiatu znajdują się 

wysokiej  jakości  iły  trzeciorzędowe  (rejon  Olszyny  i  złoże  „Słowiany”  –  gmina 

wiejska Lubań).

Środowisko wodne

Obszar powiatu lubańskiego prawie w całości leży w lewobrzeżnym dorzeczu 

Odry. Główną rzeką powiatu jest Kwisa. Wszystkie cieki wodne wraz z ich licznymi 

dopływami  mają  cechy  rzek  górskich.  Taki  charakter  cieków  wodnych  powoduje 

bardzo nierównomierny w czasie przepływ wód. Również wody podziemne są mało 

stabilne.  Budowa  geologiczna  oraz  rzeźba  terenu  sprzyjają  bowiem  szybkiej 

„ucieczce” wód podziemnych z wyżej położonych terenów, dna zaś dolin i kotlin są 

bardzo podatne na skażenia ze względu na dużą przenikalność podłoża.

Z  uwagi  na  istotne  (choć  systematycznie  malejące)  zanieczyszczenie  wód 

powierzchniowych,  podstawowym  źródłem  zaopatrzenia  w  wodę  są  zasoby  wód 

podziemnych.  Na  czwartorzędowym poziomie  wodonośnym bazuje  większość  ujęć 

wodnych  zarówno  komunalnych,  indywidualnych  jak  i  przemysłowych.  Pozostałe 

poziomy  wodonośne  stanowią  w zasadzie  lokalne  źródła  zaopatrzenia  w wodę  ze 

względu  na  ograniczony  obszar  ich  występowania.  Wody  podziemne  na  terenie 

powiatu lubańskiego kwalifikowane są do I i II klasy czystości, czyli do wód bardzo 

dobrej i dobrej jakości.
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Swoiste  bogactwo  powiatu  lubańskiego  stanowią  zasoby  podziemnych  wód 

leczniczych i mineralnych. Stwarzają one dodatkowe (poza korzystnymi warunkami 

klimatycznymi)  okoliczności  sprzyjające  rozwojowi  lecznictwa  uzdrowiskowego 

(rejon  Czerniawy  Zdroju  -  szczawy  wodorowęglanowo-wapniowo-magnezowe 

żelaziste wody radoczynne, rejon Świeradowa Zdroju - szczawy radoczynne i szczawy 

wodorowęglanowo-wapniowo-magnezowe  żelaziste,  wody  radoczynne  oraz  wody 

termalne). 

Globalne zasoby wodne pokrywają istniejące potrzeby ludności i gospodarki w 

tym zakresie.  Jednakże  ich  nierównomierne  rozłożenie  w czasie  i  przestrzeni  oraz 

nieodpowiedni do potrzeb stan jakości wód,  powodują trudności w zaopatrzeniu w 

wodę niektórych części powiatu. 

Wody powierzchniowe w powiecie lubańskim narażone są na stałe zagrożenie 

zanieczyszczeniami  pochodzącymi  z  różnych  źródeł.  Głównymi  jednak  źródłami 

zanieczyszczającymi  wody powierzchniowe są  nie  oczyszczane lub niedostatecznie 

oczyszczane  ścieki  przemysłowe  oraz  komunalne.  Ogólnie  biorąc,  ilości 

odprowadzonych  do  wód  powierzchniowych  ścieków  wykazują  jednak  tendencje 

spadkowe m.in.  w wyniku zakończenia  wielu  inwestycji  związanych z  kanalizacją 

miast i wsi oraz budową wysokosprawnych oczyszczalni ścieków.

Głównymi źródłami zanieczyszczeń wód rzeki Kwisa w badanym okresie były 

ścieki komunalne i przemysłowe pochodzące ze Świeradowa Zdroju, Leśnej i Lubania. 

W ostatnich latach obserwuje się wyraźną poprawę wód rzeki Kwisa:

 zmniejsza się zanieczyszczenie substancjami organicznymi,

 poprawia  się  stan  sanitarny  rzeki,  co  jest  wynikiem  prowadzonych  prac  nad 

skanalizowaniem miast i wsi,

 rzeka swymi parametrami fizyczno-chemicznymi i hydrobiologicznymi odpowiada 

wodom II klasy czystości.

Poprawa  jakości  wody  Kwisy  związana  była  między  innymi  z  wdrożeniem 

zmodernizowanych i rozbudowanych oczyszczalni ścieków komunalnych w Lubaniu i 

w Świeradowie Zdroju oraz modernizacją i rozbudową oczyszczalni w Olszynie.
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Na obszarze powiatu znajdują się dwa sztuczne zbiorniki retencyjne na Kwisie: 

Złotnicki (o powierzchni ok. 95 ha) i Leśniański (140 ha). Zbiorniki te pełnią głównie 

funkcje rekreacyjne, energetyczne i przeciwpowodziowe. 

Stan powietrza atmosferycznego

Na terenie powiatu lubańskiego stały monitoring odbywa się w automatycznej 

stacji  w  Czerniawie  (obszar  uzdrowiskowy)  –  stacja  zlokalizowana  na  obszarze 

pozamiejskim, funkcjonująca w ramach sieci pomiarowej dla oceny jakości powietrza 

ze względu na ochronę roślin – oraz poprzez monitoring pasywny w trzech punktach 

(Lubań,  ul.  Przemysłowa;  Leśna,  ul.  Kościuszki;  Świeradów-Zdrój,  ul.  Nad 

Potokiem/Sienkiewicza - obszar uzdrowiskowy).

Na  ogólne  rozmiary  emisji  składają  się  zanieczyszczenia  pochodzące  ze 

zlokalizowanych  na  terenie  powiatu  lubańskiego  emitorów  przemysłowych  i 

komunalnych,  a powstające głównie w wyniku energetycznego spalania paliw oraz 

stosowanych technologii przemysłowych. Niemniej jednak nadal znaczącym źródłem 

zanieczyszczeń atmosfery  w tym rejonie  są  zakłady  produkcyjne zlokalizowane  w 

sąsiednich powiatach (w tym w szczególności Elektrownia „Turów”). Istotny wpływ 

na  jakość  powietrza  ma  również  emisja  zanieczyszczeń  pochodzenia 

komunikacyjnego, a koncentrowanych zwłaszcza w bezpośrednim sąsiedztwie dróg i 

ulic o dużym natężeniu ruchu.

Wyniki  prowadzonego  monitoringu  wskazują,  iż  jakość  powietrza 

atmosferycznego na  obszarze  powiatu  lubańskiego ulega  systematycznej  poprawie. 

Wyraźnemu  zmniejszeniu  uległa  zarówno  emisja  pyłów,  jak  i  zanieczyszczeń 

gazowych,  co  jest  efektem m.in.  podejmowanych przedsięwzięć  inwestycyjnych w 

zakresie  ochrony  powietrza  atmosferycznego. Przekroczenia  zaś  dopuszczalnych 

poziomów stężenia w powietrzu atmosferycznym dotyczą jedynie ozonu. 

Wojewódzki  Inspektorat  Ochrony  Środowiska  we  Wrocławiu  w  oparciu  o 

systematycznie  prowadzony  monitoring  uznał  teren  powiatu  lubańskiego  za 

niewymagający opracowania programu ochrony powietrza ze względu na konieczność 

ochrony zdrowia ludności.
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Gleby

Gleba  jest  jednym  z  podstawowych  elementów  środowiska  przyrodniczego 

warunkującym  wraz  z  hydrosferą  i  atmosferą  rozwój  wszelkich  form  życia. 

Zróżnicowanie warunków geologicznych, rzeźby i  klimatu powoduje,  że na terenie 

powiatu  lubańskiego  wytworzyły  się  różnorodne  gleby,  z  dominacją  jednak  gleb 

niższych  klas  bonitacyjnych.  Występują  tu  bowiem  głównie  gleby  bielicowe  oraz 

brunatne. W dolinach Kwisy i jej dopływów występują zaś mady. 

Gleby na terenie powiatu lubańskiego w dużej mierze mają charakter kwaśny 

naturalny  zintensyfikowany przez  rolnictwo i  kwaśne opady atmosferyczne.  Udział 

gleb bardzo kwaśnych i kwaśnych, według wyników prowadzonego systematycznie 

monitoringu,  stanowi ponad 60%. Do degradacji  gleb na obszarze powiatu,  oprócz 

zakwaszenia gleb, przyczynia się ich zubożenie w podstawowe składniki pokarmowe 

tj. fosfor, potas, magnez.

Gleby tegoż subregionu są ponadto istotnie narażone na zanieczyszczenia pyłowe 

(w  tym  związane  z  metalami  ciężkimi).  Źródłem  emisji  tych  zanieczyszczeń  jest 

głównie  przemysł,  energetyka  oraz  dynamicznie  rozwijająca  się  komunikacja 

samochodowa. 

Gleby  w  powiecie  ulegają  także  degradacji  geomechanicznej.  Dotyczy  to 

zwłaszcza tych rejonów, w których prowadzona jest eksploatacja kopalin. 

Lasy

Istotnym elementem środowiska przyrodniczego powiatu są także znaczne tereny 

leśne  o  różnej  jednak  kondycji  biologicznej.  Powiat  lubański  należy  do  rejonów 

województwa dolnośląskiego o przeciętnym poziomie lesistości (ponad 23% ogólnej 

powierzchni wobec 29,5% w skali województwa). 

W składzie gatunkowym przeważa świerk z gatunkami domieszkowymi takimi 

jak:  sosna,  dąb,  buk,  modrzew,  brzoza.  Stan  zdrowotny  drzewostanów,  mimo 

prowadzonych od kilku lat prac naprawczych, nadal nie jest zadowalający. Na skutek 

zanieczyszczeń powietrza  z własnych źródeł  i  powodowanych transgranicznym ich 

napływem  zasięg  zagrożenia  lasów  na  terenie  powiatu  lubańskiego  jest  znaczny. 
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Niszczenie  lasów przez  pyły  i  gazy  wywołuje  dotkliwe  skutki.  Następuje  bowiem 

pogorszenie  ich  stanu  sanitarnego  (zmniejszenie  odporności  drzewostanów  na 

destrukcyjne działania szkodników i chorób drzew), obniżenie ich produkcyjności, a 

przede wszystkim wywołuje to ograniczenie wypełniania przez tereny leśne istotnych 

funkcji  pozaprodukcyjnych  (w  tym  głównie  rekreacyjno-wypoczynkowej). 

Ograniczenie zasięgu i  stopnia  zagrożenia ekologicznego lasów na terenie powiatu 

lubańskiego będą z pewnością długotrwałym procesem, wymagającym przy tym także 

skutecznej współpracy międzynarodowej.

Lasy na terenie powiatu lubańskiego wypełniają, poza funkcjami produkcyjnymi, 

również wiele istotnych zwłaszcza ze względów społecznych, funkcji ochronnych. W 

strukturze funkcjonalnej lasów w tymże rejonie istotne miejsce zajmują lasy chroniące 

inne komponenty środowiska przyrodniczego. Do grupy tej należą w szczególności 

lasy  w  sąsiedztwie  uzdrowisk  chroniące  walory  lecznicze  klimatu  i  surowców 

leczniczych (głównie zasobów wód mineralnych).

Ochrona przyrody i krajobrazu

Istotnym  elementem  polityki  ekologicznej  jest  należyte  postrzeganie 

konieczności  ochrony  przyrody  i  krajobrazu.  Podstawowymi  formami  ochrony 

przyrody  na  terenie  powiatu  lubańskiego  są:  obszar  chronionego  krajobrazu 

Karkonosze-Góry Izerskie, dwa użytki ekologiczne oraz liczne pomniki przyrody.

Tereny  o  szczególnych  walorach  przyrodniczych  prawnie  chronione  zajmują 

2,3% ogólnej powierzchni powiatu lubańskiego. 

Podstawowym  ogniwem  istniejącego  na  obszarze  powiatu  systemu  terenów 

chronionych  jest  obszar  chronionego  krajobrazu  „Karkonosze  -  Góry  Izerskie” 

(utworzony w 1986 roku) o łącznej powierzchni 43450 ha, z czego 958,8 ha na terenie 

powiatu lubańskiego. Obszar ten obejmuje swym zasięgiem m.in. miasto Świeradów 

Zdrój  oraz  częściowo  teren  gminy  Leśna.  Podstawowe  zaś  wartości  środowiska 

przyrodniczego  tego  obszaru  to  m.in.:  urozmaicona  rzeźba  terenu,  zasoby  wód 

podziemnych o dużych wartościach balneologicznych oraz kompleksy leśne pełniące 

funkcje ekologiczne i ochronne dla innych zasobów przyrodniczych.
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Na  obszarze  powiatu  lubańskiego  ochroną  prawną  zostały  objęte  także 

następujące użytki ekologiczne :

 „Dolina Gozdnicy”  (gmina miejska Lubań) o powierzchni 11,51 ha o bogatej 

roślinności  leśnej  i  łąkowej  wraz  z  fauną  zwierząt  kręgowych  i 

bezkręgowych w pięknym krajobrazie doliny rzecznej;

 „Jezioro Formoza” (gmina Siekierczyn) o powierzchni 3,38 ha, stanowi miejsce 

występowania i rozrodu płazów bezogonowych.

Ponadto ochroną indywidualną w formie 166 pomników przyrody objętych jest 

na  terenie  powiatu  lubańskiego  wiele  drzew (pojedynczych  i  grup)  oraz  obiektów 

przyrody nieożywionej.

1.2. Osadnictwo i podział terytorialny powiatu

Powiat lubański zajmuje obszar o powierzchni 428 km2 położony w zachodniej 

części województwa dolnośląskiego. Sąsiaduje z trzema powiatami: bolesławieckim, 

lwóweckim i zgorzeleckim oraz z Republiką Czeską.

Powiat  ten,  pod  względem  administracyjnym,  składa  się  z  siedmiu  gmin,  a 

mianowicie:

 dwóch gmin miejskich (Lubań, Świeradów Zdrój),

 dwóch gmin miejsko-wiejskich (Leśna, Olszyna),

 trzech gmin wiejskich (Lubań, Platerówka, Siekierczyn).

Podział  terytorialny  powiatu  na  gminy  jest  ściśle  związany  z  organizacją, 

odrodzonego w warunkach polskich w 1990 roku, samorządu terytorialnego. Gminy są 

bowiem przedmiotem decyzji podejmowanych przez władze lokalne.

Zasadniczy podział terytorialny, w tym i powiatu lubańskiego wspomagany jest 

na szczeblu lokalnym przez sołectwa. Ich liczba w poszczególnych gminach powiatu 

jest zróżnicowana i ściśle zależna od układu wiejskiej sieci osadniczej. Ogólnie biorąc, 

w gminach powiatu lubańskiego znajduje się 48 sołectw.
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Rys. 1. Układ sieci osadniczej powiatu lubańskiego

Sieć  osadniczą  powiatu  lubańskiego  tworzą  cztery  miasta  (Lubań,  Leśna, 

Olszyna, Świeradów Zdrój) oraz 54 miejscowości wiejskie. W powiecie przeciętnie 

jedno miasto przypada na 107 km2, podczas gdy w Polsce - na prawie 350 km2. Także 

sieć  osadnictwa  wiejskiego  powiatu  jest  zróżnicowana.  Gęstość  sieci  wsi  w  kraju 

(jedna wieś przypada na 5,8 km2) jest większa niż w powiecie, gdzie (podobnie jak w 

regionie  dolnośląskim)  jedna  wieś  przypada  na  8  km2.  Ośrodki  miejskie  zajmują 

łącznie  15,2%  powierzchni  powiatu,  natomiast  tereny  wiejskie  niemal  85%  jego 

obszaru.
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Istniejący  kształt  sieci  osadniczej  powiatu  lubańskiego  to  wynik 

wielowiekowego  procesu.  Obok  procesów  koncentracji  ludności  i  działalności 

produkcyjnej,  na  układ  ten  miały  wpływ także  decyzje  administracyjne,  dotyczące 

m.in.  kreowania  nowych  i  znoszenia  schyłkowych  miast,  inkorporacji  terenów 

wiejskich w obszar miast, a także warunki geograficzno - topograficzne, gospodarcze i 

społeczne. W XIII wieku miał miejsce bardzo ożywiony proces lokowania miast na 

prawie niemieckim. Prawa miejskie otrzymał wówczas m.in.: Lubań (1253 rok). Leśna 

natomiast prawa takowe uzyskała przed 1329 rokiem i posiadała je do roku 1945, a 

ponownie  uznano ją  za miasto w 1962 roku.  Świeradów Zdrój  uzyskał  zaś  prawa 

miejskie w 1945 roku, a Olszyna z dniem 1 stycznia 2005 roku.

Należy  jednak  wskazać,  że  powiat  lubański  należy  do  grupy  subregionów o 

przeciętnym  poziomie  zurbanizowania,  o  czym  świadczy  fakt,  iż  w  miastach 

zamieszkuje 63,0% ogółu ludności (35,2 tys. osób), podczas gdy wskaźnik urbanizacji 

demograficznej dla województwa dolnośląskiego wyniósł na koniec 2010 roku 70,1%, 

a dla kraju 60,9%. Niemniej jednak miasta koncentrują nie tylko znaczący potencjał 

demograficzny,  lecz  także  gospodarczy  i  infrastrukturalny  oddziałując  na  bliższe  i 

dalsze otoczenie.

1.3. Zasoby demograficzne powiatu

Ludność i jej struktura

Potencjał demograficzny powiatu oraz zmiany jego struktury - wywierają istotny 

wpływ na  przebieg  procesów społeczno-gospodarczych.  Stymulują  między  innymi 

rozmiary potrzeb w zakresie infrastruktury społecznej, stopień aktywności zawodowej, 

a także współdecydują o dynamice przyszłościowego rozwoju określonego obszaru.

Rozwój ludnościowy gmin powiatu lubańskiego w latach 2005-2010 przedstawia 

tablica 1.

Według danych z końca grudnia 2010 roku na terenie powiatu zamieszkiwało 

55899 osób. Od 2005 roku ogólna liczba ludności w powiecie lubańskim zmniejszyła 

się o prawie 1300 osób, tj. o niemal 2,3%. Zwiększenie się zaludnienia w latach 2005-
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2010 dotyczy jedynie dwóch gmin wiejskich, tj. Siekierczyn i Lubań. Liczba ludności 

zmniejszyła  się  zaś  w  pozostałych  jednostkach  terytorialnych  powiatu,  w  tym we 

wszystkich  miastach.  Największą  pod względem zaludnienia,  wśród  gmin  powiatu 

lubańskiego, jest gmina miejska Lubań (21,6 tys. ludności), najmniejszą zaś – gmina 

wiejska Platerówka licząca zaledwie niespełna 1,7 tys. osób.

Tablica 1

Rozwój ludnościowy gmin powiatu lubańskiego w latach 2005-2010

Wyszczególnienie 31.12.2005 31.12.2010 Wskaźnik zmian 
2010/2005 (w %)

POWIAT ogółem 57 188 55 899 97,7

 z tego:

Lubań (M) 22 267 21 562 96,8

Świeradów Zdrój 4 575 4 448 97,2

Leśna 10 749 10 500 97,7

 - miasto 4 742 4 562 96,2

Olszyna 6 865 6 603 96,2

 - miasto 4 749 4 643 97,8

Lubań (W) 6 487 6 551 101,0

Platerówka 1 740 1 669 95,9

Siekierczyn 4 505 4 566 101,4

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

Udział  ludności  powiatu  w  ogólnej  liczbie  mieszkańców  województwa 

dolnośląskiego według stanu w końcu grudnia 2010 roku wynosił 1,9%. W strukturze 

ludności według płci ma miejsce liczebna przewaga kobiet nad mężczyznami (na 100 

mężczyzn przypada 107 kobiet). Na stan i strukturę ludności w gminie wpływają w 

szczególności ruch naturalny oraz wędrówkowy, co prezentuje tablica 2.

W  analizowanym  okresie  zaznacza  się  nieznaczne  zwiększenie  liczby 

zawieranych małżeństw oraz  zmniejszenie  liczby  urodzeń,  a  także  liczby  zgonów. 

Cechą  układu  ludnościowego  powiatu  lubańskiego  w  analizowanym  okresie  było 

zmniejszające  się,  choć  nadal  ujemne  saldo  przyrostu  naturalnego.  Warto  ponadto 

zauważyć,  że  w  2010  roku  stopa  przyrostu  naturalnego  w  tymże  powiecie  była 
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wyraźnie niższa niż przeciętna w województwie dolnośląskim i w kraju (odpowiednio: 

-0,5; -0,1 i +0,9 na 1000 ludności). Wśród gmin powiatu lubańskiego dodatnie saldo 

przyrostu  naturalnego  w  przeliczeniu  na  1000  ludności  dotyczyło  jedynie  miasta 

Świeradów Zdrój (+2,0), gminy wiejskiej Lubań (+2,0) oraz gminy miejsko-wiejskiej 

Leśna (+0,5). W pozostałych natomiast gminach obserwowana jest liczebna przewaga 

zgonów nad urodzeniami. Szczególnie zaś wysoki poziom ujemnego salda przyrostu 

naturalnego  dotyczył  gminy  wiejskiej  Platerówka  oraz  gminy  miejsko-wiejskiej 

Olszyna (po -4,2).

Tablica 2

Ruch naturalny ludności na terenie powiatu lubańskiego w latach 2005-2010

Wyszczególnienie 2005 2010 Wskaźnik zmian 
2010/2005 (w %)

Małżeństwa 285 308 108,1

Urodzenia żywe 518 515 99,4

Zgony 635 542 85,4

Przyrost naturalny -117 -27 23,1

 Na 1000 ludności:

Małżeństwa 4,9 5,5 112,2

Urodzenia żywe 9,0 9,1 101,1

Zgony 11,0 9,6 87,2

Przyrost naturalny -2,0 -0,5 25,0

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Ogólnie  biorąc,  utrzymywanie  się  ujemnego  poziomu  przyrostu  naturalnego 

ludności w powiecie lubańskim jest jego wielce niekorzystną cechą demograficzną. 

Negatywny wymiar tendencji w tym zakresie współdecydować będzie o bowiem o 

niekorzystnym  układzie  przyszłej  strukturze  wiekowej  ludności,  a  w  dalszej 

konsekwencji  także  o  tempie  rozwoju  społeczno-gospodarczego  powiatu. 

Niekorzystnie kształtuje się także saldo ruchu wędrówkowego ludności (-2,8 na 1000 

ludności w 2010 roku). Corocznie o około 150-160 osób więcej „odpływa” z terenu 

powiatu aniżeli doń „napływa”. Saldo migracji przyjmuje przy tym ujemne wartości 

we  wszystkich  gminach  powiatu  lubańskiego,  poza  gminami  wiejskimi:  Lubań  i 
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Siekierczyn, gdzie w całym analizowanym okresie obserwuje się dodatnie saldo ruchu 

wędrówkowego. Ogólnie ujmując, niekorzystne tendencje odnośnie migracji ludności 

wykazuje  także  wiele  subregionów  z  terenu  województwa  dolnośląskiego,  w  tym 

także sąsiednich.

Proces  stopniowego  pogarszania  się  struktury  wiekowej  ludności  powiatu 

lubańskiego przedstawia tablica 3. 

Tablica 3
Struktura wieku ludności powiatu lubańskiego w latach 2005 - 2010

Wyszczególnienie 2005 2010 Wskaźnik zmian 
2010/2005 (w %)

Ludność ogółem 57 188 55 899 97,7

Z tego w % w wieku:

 przedprodukcyjnym 20,7 18,5 89,4

 produkcyjnym 64,4 65,1 101,1

 poprodukcyjnym 14,9 16,4 110,1

Ludność w wieku niepro-
dukcyjnym na 100 osób w 
wieku produkcyjnym

55,3 53,6 96,9

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Szczególnie niepokoi tendencja przesuwania się grupy ludności w wieku przed- i 

produkcyjnym do grupy ludności w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to postępujące 

starzenie  się  społeczności  powiatu  lubańskiego.  Udział  ludności  powiatu  w wieku 

poprodukcyjnym zwiększył się w latach 2005-2010 z 14,9% do 16,4%, podczas gdy w 

końcu 2010 roku przeciętnie w województwie dolnośląskim udział tej grupy ludności 

był niewiele wyższy (17,0%). Dotyczy to w szczególności miast powiatu lubańskiego 

(Lubań – 18,6%; Leśna - 17,8%; Świeradów Zdrój – 17,3%), a relatywnie najniższy 

udział ludności w wieku poprodukcyjnym ma miejsce w gminach wiejskich: Lubań – 

12,2%  i  Platerówka  –  13,2%.  Wskaźnik  obciążenia  demograficznego,  będący 

syntetycznym miernikiem „kondycji demograficznej”, ustalony jako stosunek liczby 

ludności w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym) przypadającej na 100 

osób w wieku produkcyjnym w powiecie lubańskim zmniejszył się przy tym z 55,3 w 

roku 2005 do 53,6 w roku 2010 i jest nadal wyższy niż przeciętnie w województwie. 
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Nie jest to korzystna cecha tegoż powiatu. W regionie dolnośląskim bowiem wskaźnik 

ten kształtował się w tymże roku na poziomie 52,4. Struktura ludności według wieku 

wywiera bowiem bezpośredni wpływ na poziom aktywności zawodowej mieszkańców 

powiatu.

Niepokojąca  jest  także  prognoza  demograficzna  dla  powiatu  lubańskiego 

opracowana przez GUS. Według niej w 2020 roku powiat będzie liczył jedynie 53,8 

tys. ludności, a w roku 2030 – niespełna 51 tys. osób. Prowadzone przez demografów 

badania  i  analizy  wskazują,  że  o  tym  kierunku  zmian  ludnościowych  zadecyduje 

trwający od wielu lat spadek rozrodczości, który w coraz większym stopniu dotyczyć 

będzie kolejnych roczników młodzieży. Wśród przyczyn tego zjawiska wymienia się 

rosnący  poziom wykształcenia,  trudności  na  rynku  pracy,  zmniejszenie  świadczeń 

socjalnych na rzecz rodziny oraz trudne warunki społeczno-ekonomiczne,  w jakich 

znalazło się pokolenie w wieku prokreacyjnym.

Lokalny rynek pracy

Struktura  zatrudnienia  służy  zazwyczaj  do  pomiaru  i  identyfikacji  funkcji 

określonego  obszaru.  Statystyka  publiczna  dostarcza  jednak  niepełnych  danych  z 

zakresu  pracujących.  Dane  dotyczą  jedynie  podmiotów gospodarczych,  w  których 

liczba pracujących przekracza 9 osób oraz jednostek sfery budżetowej niezależnie od 

liczby  pracujących,  nie  uwzględniają  zatem  m.in.  pracujących  w  zakładach  osób 

fizycznych  prowadzących  działalność  gospodarczą  oraz  w  indywidualnych 

gospodarstwach rolnych. Dla zobrazowania kształtu struktury funkcjonalnej powiatu 

w latach 2005-2009 oraz  tendencji  jej  zmian,  w tablicy  4  przedstawiono strukturę 

pracujących według sekcji Polskiej Klasyfikacji Działalności z 2007 roku.

Tablica 4
Struktura pracujących według sekcji PKD`2007 w powiecie lubańskim

w latach 2005-2009

Wyszczególnienie 2005 2009 Wskaźnik zmian 
2009/2005 (w %)

Pracujący ogółem 8678 8250 95,1

w tym w sekcji PKD`2007:
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Wyszczególnienie 2005 2009 Wskaźnik zmian 
2009/2005 (w %)

 B – górnictwo i 
wydobywanie 172 154 89,5

 C – przetwórstwo 
przemysłowe 2547 1963 77,1

 F – budownictwo 321 254 79,1

 G - handel hurtowy i 
detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych 

526 862 163,9

 H – transport i gospodarka 
magazynowa 556 257 46,2

 I – działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi

296 457 154,4

 K – działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 107 107 100,0

 L – działalność związana z 
obsługą rynku nieruchomości 144 139 96,5

 M – działalność 
profesjonalna, naukowa i 
techniczna

165 x x

 N – działalność w zakresie 
usług administrowania i 
działalność wspierająca

246 305 124,0

 O – administracja publiczna i 
obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia 
społeczne

904 997 110,3

 P – edukacja 1170 1239 105,9

 Q - opieka zdrowotna i 
pomoc społeczna 893 875 98,0

 R – działalność związana z 
kulturą, rozrywką i rekreacją 95 105 110,5

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

W  latach  2005-2009  liczba  pracujących  w  gminach  powiatu  lubańskiego  w 

podmiotach  gospodarczych  objętych  badaniami  statystycznymi  zmniejszyła  się  o 
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niemal 5% (o prawie 430 osób). Należy jednak wskazać, że poszczególne dziedziny 

zatrudnienia wykazywały w okresie tym zróżnicowaną dynamikę zmian.

Do dziedzin szczególnie dynamicznie  rozwijających się  pod względem liczby 

pracujących zaliczają się:

 handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych (zwiększenie 

się zatrudnienia w badanym okresie o prawie 64%),

 działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi (wzrost 

liczby pracujących w latach 2005-2009 o ponad 54%),

 działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca (wzrost 

o 24%),

 działalność  związana  z  kulturą,  rozrywką  i  rekreacją  (zwiększenie  się 

zatrudnienia o 10,5%),

 administracja  publiczna  i  obrona  narodowa;  obowiązkowe  zabezpieczenia 

społeczne (wzrost liczby pracujących w badanym okresie o 10,3%).

W  okresie  tym  odnotowano  także  wzrost  zatrudnienia  w  sferze  edukacji. 

Nastąpiło  ponadto  zmniejszenie  się  poziomu  zatrudnienia  w  podmiotach 

gospodarczych  pozostałych  sekcji  PKD`2007.  Największy  jednak  spadek  dotyczy 

transportu i gospodarki magazynowej (zmniejszenie się liczby pracujących o niemal 

54%),  przetwórstwa  przemysłowego  (o  prawie  23%)  oraz  budownictwa  (o  prawie 

21%).

Struktura  pracujących  w  układzie  rodzajów  działalności  wskazuje  także  na 

wyraźne  zróżnicowanie  dziedzin  zatrudnienia  w subregionie.  Dane  te  potwierdzają 

jednak  dominującą  w  powiecie  lubańskim  rolę  przetwórstwa  przemysłowego.  W 

podmiotach prowadzących tę  działalność w 2009 roku zatrudnionych bowiem było 

23,8%  ogółu  pracujących.  Znaczącą  rolę  w  strukturze  lokalnego  rynku  pracy 

odgrywają  ponadto  edukacja  (15,0%),  administracja  publiczna  i  obrona  narodowa 

(12,1%),  opieka  zdrowotna  i  pomoc  społeczna  (10,6%),  handel  (10,4%  ogółu 

pracujących)  oraz  działalność  związana  z  zakwaterowaniem  i  usługami 
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gastronomicznymi  (5,5%).  Pozostałe  dziedziny  aktywności  zawodowej  ludności  na 

terenie powiatu nie odgrywają większej roli.

Informacje  te  potwierdzają  dominację  funkcji  przemysłowej,  turystyczno-

uzdrowiskowej, a także rolniczej w powiecie lubańskim. Na uwagę zasługuje fakt, iż 

większe  miejscowości  wiejskie  powiatu  charakteryzuje  rosnąca  rola  funkcji 

pozarolniczych. Ogólnie biorąc, powiat lubański charakteryzuje polifunkcyjność, co 

stanowi jego korzystną cechę ekonomiczną.

Charakterystyka lokalnego rynku pracy w powiecie lubańskim byłaby niepełna 

gdyby pominąć zjawisko bezrobocia (tabl. 5).

Tablica 5
Bezrobocie w powiecie lubańskim w latach 2005 - 2010

Wyszczególnienie 31. 12. 
2005 r.

31. 12. 
2006 r.

31. 12. 
2007 r.

31. 12. 
2008 r.

31. 12. 
2009 r.

31. 12. 
2010 r.

Wskaźnik 
zmian w % 
2010/2005

Ogółem 
zarejestrowani 
bezrobotni

5579 4753 3985 4090 4585 4683 83,9

Z tego:

Lubań (M) 1 968 1 581 1 302 1 283 1 525 1629 82,8

Świeradów Zdrój 445 374 299 275 284 318 71,5

Leśna 1 266 1 114 924 927 1 044 1 160 91,6

Olszyna 614 487 455 618 658 584 95,1

Lubań (W) 708 705 565 537 582 529 74,7

Platerówka 132 105 114 105 142 108 81,8

Siekierczyn 446 387 326 345 350 355 79,6

Stopa bezrobocia 
w % 28,9 25,4 22,4 22,2 25,4 25,6 88,6

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu i Powiatowego Urzędu Pracy w 
Lubaniu. 

Dane  publicznej  statystyki  wykazywały  w  końcu  2005  roku  ponad  5500 

zarejestrowanych bezrobotnych. Do 2007 roku liczba osób pozostających bez pracy 

wyraźnie się zmniejszyła (do niespełna 4 tys.  w grudniu 2007 roku).  W kolejnych 

jednak latach liczba zarejestrowanych bezrobotnych wykazuje tendencję wzrostową 
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(do 4683 w końcu 2010 roku). Stopa bezrobocia w powiecie lubańskim jest relatywnie 

wysoka.  W  końcu  2005  roku  jej  poziom sięgał  29%  (w  regionie  dolnośląskim  – 

20,5%;  w  kraju  –  17,6%),  a  w  grudniu  2010  roku  wynosił  25,6%,  podczas  gdy 

przeciętnie w województwie dolnośląskim - 13,0%, a w kraju – 12,3%. Natomiast w I 

półroczu 2011 roku obserwuje się korzystne tendencje zmian. W maju 2011 roku stopa 

bezrobocia  w powiecie  wyniosła  24,4% (w  regionie  –  12,6%,  w kraju  –  12,2%). 

Zaznaczyć  należy,  iż  powiat  lubański  należy  do  grupy  powiatów  regionu 

dolnośląskiego o najwyższej stopie bezrobocia (wyższy jej poziom dotyczy jedynie 

powiatów: górowskiego – 27,1%, złotoryjskiego – 25,4% i lwóweckiego – 24,8%).

Natężenie  zjawiska  bezrobocia  jest  jednak  zróżnicowane  na  terenie  powiatu 

lubańskiego.  Mieszkańcy  wsi  stanowili  39,6%  wśród  ogółu  zarejestrowanych 

bezrobotnych  w  końcu  2010  roku.  W  układzie  gmin  natomiast  największą  liczbę 

bezrobotnych zarejestrowano w Lubaniu (1629 osób) oraz w gminie miejsko-wiejskiej 

Leśna (1160 osób), najmniejszą w Platerówce (108 osób). W porównaniu ze stanem z 

końca 2005 roku liczba bezrobotnych zmniejszyła się przeciętnie o ponad 16%, lecz w 

największym  stopniu  dotyczyło  to  Świeradowa  Zdroju  (o  ponad  28%)  i  gminy 

wiejskiej Lubań (o prawie 25%).

Informacje o strukturze bezrobotnych (m.in. według płci, wieku i wykształcenia) 

prezentuje tablica 6.

Tablica 6
Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie lubańskim w roku 2010

Wyszczególnienie Osoby Struktura w %

Ogółem bezrobotni 4683 100,0

W tym kobiety 2264 48,3

Absolwenci 200 4,3

Niepełnosprawni 383 8,2

Z ogółu bezrobotnych, w wieku:

 poniżej 25 roku życia 868 18,5

 25 - 34 lat 1304 27,8

 35 - 44 lat 861 18,4
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Wyszczególnienie Osoby Struktura w %

 45 - 54 lat 1077 23,0

 55 lat i więcej 573 12,2

Z ogółu bezrobotnych, posiadający wykształcenie:

 wyższe 260 5,6

 średnie zawodowe 1051 22,4

 średnie ogólnokształcące 303 6,5

 zasadnicze zawodowe 1466 31,3

 gimnazjalne i niższe 1603 34,2

Źródło: Materiały Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaniu.

W strukturze bezrobotnych, według stanu z końca 2010 roku, niewielki udział 

wykazuje bezrobocie wśród absolwentów szkół różnych szczebli (200 osób, tj. 4,3% 

ogólnej  liczby bezrobotnych).  Niepokojący  jest  natomiast  wyraźnie  większy  udział 

niepełnosprawnych (8,2%).

Wśród bezrobotnych, co warto podkreślić, dominują osoby w wieku 25-34 lat, 

lecz  znaczny  jest  także  udział  bezrobotnych  w  wieku  45-54  lat.  Większość 

bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie lubańskim, według stanu z grudnia 2010 

roku, posiada wykształcenie gimnazjalne i niższe (ponad 34% ogólnej ich liczby) oraz 

zasadnicze  zawodowe  (ponad  31%).  W  strukturze  bezrobotnych  według  poziomu 

wykształcenia relatywnie korzystną cechą jest niewielka liczba osób z wykształceniem 

wyższym (jedynie 5,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych).

W grupie bezrobotnych relatywnie duży jest jednak udział osób pozostających 

bez  prawa  do  zasiłku  (w  końcu  2010  roku  jedynie  niewiele  ponad  17% 

zarejestrowanych  bezrobotnych  takie  prawo  posiadało).  Wyznacza  to  oczywiście 

zakres zwiększonych zadań dla terenowych ośrodków opieki społecznej.

Należy  także  wskazać,  iż  w  strukturze  bezrobotnych  w  powiecie  lubańskim 

przeważają  osoby  ze  stażem  pracy  wynoszącym  1-5  lat  (ponad  23%  ogółu 

bezrobotnych), lecz znaczny jest także udział bezrobotnych ze stażem od 10 do 20 lat 

pracy  (ponad  20%).  Jak  dotychczas  możliwości  znalezienia  pracy  w  powiecie  są 

niewielkie  (prawie  30% bezrobotnych pozostaje  bez  pracy  dłużej  niż  rok).  Jest  to 
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problem,  który  winien  być  rozwiązany  w  skali  powiatu  lubańskiego  w  możliwie 

najkrótszym terminie nie tylko poprzez organizowanie sezonowych robót publicznych 

i prac interwencyjnych, ale nade wszystko poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

1.4. Gospodarka powiatu

Struktura gospodarki subregionalnej

Gospodarka na terenie powiatu lubańskiego w I dekadzie XXI wieku wykazuje 

wielokierunkowe  zmiany  dotyczące  m.in.  struktury  własnościowej,  organizacyjno-

prawnej,  przestrzennej  podmiotów  gospodarczych  oraz  w  zakresie  ich  struktury 

według rodzajów prowadzonej działalności. Dla lat 2005-2010 zmiany te prezentują 

tablice 7-9.

Tablica 7
Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w powiecie lubańskim 

w latach 2005-2010

Lata Ogółem

Sektor publiczny Sektor prywatny

razem

w tym

razem

w tym

państwowe i 
samorządowe 

jednostki 
prawa 

budżetowego

spółki 
handlowe

osoby 
fizyczne 

prowadzące 
działalność 
gospodarczą

spółki 
handlowe

2005 4726 172 119 11 4554 3675 212

2010 5654 359 112 11 5295 3923 255

Wskaźnik 
zmian

2010/2005 
(w %)

119,6 208,7 94,1 100,0 116,3 106,7 120,3

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Lata 2005-2010 charakteryzują się w powiecie lubańskim poważnym wzrostem 

przedsiębiorczości.  Odzwierciedleniem  tego  znacznego  wzrostu  aktywności 

ekonomicznej lokalnej społeczności jest wzrost liczby zarejestrowanych podmiotów 

gospodarczych  o  prawie  20%.  O  ile  w  końcu  2005  roku  w  gminach  powiatu 
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funkcjonowało 4726 podmiotów gospodarczych (w tym 172 przynależne do sektora 

publicznego), to w końcu grudnia 2010 roku było ich już 5654, a w maju 2011 roku - 

5543.  Miernikiem  przedsiębiorczości  lokalnych  społeczności  jest  zwykle  liczba 

zarejestrowanych podmiotów gospodarczych przypadająca na każdy tysiąc ludności 

powiatu. W powiecie lubańskim poziom tegoż wskaźnika wynosi 97,6 (w 2005 roku – 

jedynie 82,6) i jest wyraźnie niższy od przeciętnego w województwie dolnośląskim 

(110).  Wskazać  należy,  iż  najwyższą  przedsiębiorczością  wykazuje  się  Świeradów 

Zdrój, gdzie na tysiąc mieszkańców przypada ponad 140 podmiotów gospodarczych, 

najniższą zaś wiejska gmina Platerówka (jedynie 58 podmiotów).

Spośród  jednostek  gospodarczych  zarejestrowanych  w  końcu  2010  roku  w 

powiecie lubańskim, do sektora publicznego należało 359 jednostek, a niemal 5300 

podmiotów  –  do  sektora  prywatnego  (co  stanowiło  prawie  94%  ogółu 

zarejestrowanych podmiotów gospodarczych). Sektor prywatny ma zatem dominującą 

rolę w gospodarce powiatu lubańskiego.

W sektorze publicznym w tymże powiecie,  podobnie jak w kraju,  zarówno w 

miastach  jak  i  na  terenach  wiejskich  największy  udział  w  liczbie  podmiotów 

gospodarczych stanowią państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego (w 

końcu 2010 roku działalność prowadziło 112 takich jednostek, tj. ponad 31% ogółu 

podmiotów sektora publicznego w powiecie), a następnie spółki handlowe.

W sektorze prywatnym natomiast dominują podmioty gospodarcze prowadzone 

przez osoby fizyczne. W 2010 roku ich udział wynosił 74,1% ogółu podmiotów tegoż 

sektora.  Drugą  pod względem liczebności  formą  organizacyjno-prawną  w sektorze 

prywatnym  były  spółki  handlowe  (4,8%  ogółu  podmiotów  gospodarczych  tegoż 

sektora  w  powiecie),  a  następną  stowarzyszenia  i  organizacje  społeczne  (130 

podmiotów,  czyli  2,5%).  Na uwagę zasługuje  ponadto  funkcjonowanie  105 spółek 

handlowych z udziałem kapitału zagranicznego (w tym 56 w Lubaniu).

Podmioty  gospodarcze  funkcjonujące  na  terenie  powiatu  lubańskiego  są 

zróżnicowane także pod względem wielkości mierzonej liczba zatrudnionych. W tej 

strukturze w 2010 roku dominują podmioty zatrudniające do 9 osób (5394 firmy, tj. 

95,4% ogólnej ich liczebności w powiecie). Podmioty zaś zatrudniające od 10 do 49 
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pracowników  (216  podmiotów)  stanowią  3,8%  firm  w  powiecie,  a  zatrudniające 

powyżej 50 osób (44 podmioty) – jedynie 0,8% podmiotów prowadzących działalność 

w subregionie lubańskim.

Rozmieszczenie podmiotów gospodarczych na terenie powiatu lubańskiego jest 

istotnie zróżnicowane. Zagadnienie to ukazuje tablica 8.

Tablica 8
Rozmieszczenie podmiotów gospodarczych na terenie powiatu lubańskiego

w 2010 roku

Wyszczególnienie Ogółem

Z tego

sektor 
publiczny

sektor prywatny

razem

osoby fizyczne 
prowadzące 
działalność 
gospodarczą

POWIAT ogółem 5654 359 5295 3923

 z tego:

Lubań (M) 2655 236 2 419 1 679

Świeradów Zdrój 650 17 633 459

Leśna 824 64 760 554

 - miasto 477 55 422 275

Olszyna 642 18 624 515

 - miasto 450 13 437 359

Lubań (W) 463 5 458 380

Platerówka 94 9 85 71

Siekierczyn 326 10 316 265

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Największa koncentracja podmiotów gospodarczych dotyczy miasta Lubań. W 

końcu  2010  roku  w  mieście  tym funkcjonowało  ponad  2,6  tys.  podmiotów,  czyli 

niemal 47% ogółu jednostek prowadzących działalność na terenie powiatu. W czterech 

miastach  powiatu  znajduje  się  zaś  łącznie  prawie  75%  ogółu  podmiotów 

gospodarczych. Najmniejszą liczebnością jednostek gospodarczych zarejestrowanych 
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w  systemie  REGON  charakteryzuje  się  gmina  Platerówka  (w  2010  roku  -  94 

podmioty).

W  kontekście  lokalizacji  podmiotów  gospodarczych  na  terenie  powiatu 

lubańskiego  wskazać  należy,  że  w Lubaniu  w sierpniu  2001  r.  została  utworzona 

podstrefa  Kamiennogórskiej  Specjalnej  Strefy  Ekonomicznej  Średniej 

Przedsiębiorczości. Na mocy decyzji Rządu RP z dnia 28.08.2001 r. przedsiębiorcy 

inwestujący  w  Strefie  mają  zagwarantowane  liczne  ulgi  inwestycyjne.

Lubańska część Strefy to obszar o powierzchni 15,24 ha obejmujący m.in. teren po 

zlikwidowanych  państwowych  Zakładach  Naprawczych  Taboru  Kolejowego. 

Dotychczas  na  tym terenie  zainwestowało  już  kilka  firm m.in.  spółki  produkujące 

wyroby  metalowe  CZYRKO Budowa  Maszyn  i  KONSTAL,  producent  cylindrów 

hydraulicznych HS  LUBAŃ  Sp.  z  o.o.,  firma  z  kapitałem  włoskim produkująca 

wyroby z gumy i  tworzyw sztucznych ELETTROPLAST Sp.  z  o.  o.  oraz firmy z 

kapitałem niemieckim: ZEIBINA KUNSTSTOFF – TECHNIK POLSKA Sp. z o.o. 

(produkcja  tworzyw sztucznych)  i  Łużyce  Beton  Sp.  z  o.o.  (produkcja  materiałów 

budowlanych).

Obraz specyfiki gospodarki powiatu lubańskiego znajduje swe odzwierciedlenie 

także  w  strukturze  podmiotów  gospodarczych  według  rodzajów  prowadzonej 

działalności. Zagadnienie to przedstawiają tablice 9-10.

Tablica 9
Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie lubańskim

według sekcji PKD`2004 w latach 2005 - 2009

Wyszczególnienie
31. 12. 2005 r. 31. 12. 2009 r. Wskaźnik 

zmian w % 
2009/2005liczba struktura

w % liczba struktura
w %

Podmioty gospodarcze ogółem 4726 100,0 5473 100,0 115,8

W tym według sekcji PKD`2004:

 A - rolnictwo, łowiectwo i 
leśnictwo 144 3,0 152 2,8 105,6

 D - przetwórstwo przemysłowe 512 10,8 488 8,9 95,3

 F - budownictwo 505 10,7 701 12,8 138,8

 G - handel hurtowy i detaliczny; 1534 32,5 1394 25,5 90,9
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Wyszczególnienie
31. 12. 2005 r. 31. 12. 2009 r. Wskaźnik 

zmian w % 
2009/2005liczba struktura

w % liczba struktura
w %

naprawa pojazdów samochodo-
wych, motocykli oraz art. 
użytku osobistego i domowego 

 H - hotele i restauracje 193 4,1 208 3,8 107,8

 I – transport, gospodarka 
magazynowa i łączność 336 7,1 319 5,8 94,9

 J - pośrednictwo finansowe 145 3,1 140 2,6 96,6

 K - obsługa nieruchomości, 
wynajem i usługi związane z 
prowadzeniem działalności 
gospodarczej

659 13,9 1216 22,2 184,5

 M - edukacja 112 2,4 132 2,4 117,9

 N - ochrona zdrowia i pomoc 
społeczna 189 4,0 247 4,5 130,7

 O - działalność usługowa 
komunalna, społeczna i 
indywidualna; pozostała

341 7,2 414 7,6 121,4

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

W  latach  2005-2009  w  powiecie  lubańskim  nastąpiły  wyraźne  zmiany  w 

strukturze  rodzajowej  działalności  gospodarczej  ujętej,  ze  względu na  konieczność 

zapewnienia porównywalności  informacji  statystycznych i  ich dynamicznej analizy, 

wedle sekcji Polskiej Klasyfikacji Działalności z 2004 roku. W analizowanym okresie 

szczególną  dynamikę  w  zakresie  zmian  liczebności  podmiotów  gospodarczych 

wykazywały następujące dziedziny działalności (sekcje):

 Sekcja K - obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej – wzrost liczebności podmiotów o 84,5%;

 Sekcja F – budownictwo – wzrost liczby podmiotów o 38,8%;

 Sekcja N - ochrona zdrowia i pomoc społeczna – zwiększenie liczby podmiotów o 

30,7%.

Z drugiej zaś strony obserwowany był w analizowanym okresie spadek liczby 

podmiotów gospodarczych prowadzących działalność w następujących dziedzinach:
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 Sekcja  G  -  handel  hurtowy  i  detaliczny;  naprawa  pojazdów  samochodowych, 

motocykli  oraz  art.  użytku  osobistego i  domowego –  zmniejszenie  liczebności 

podmiotów o 9,1%;

 Sekcja I – transport, gospodarka magazynowa i łączność – o 5,1%;

 Sekcja D – przetwórstwo przemysłowe – o 4,7%;

 Sekcja J - pośrednictwo finansowe – 3,4%.

W tablicy 10 przedstawiono natomiast układ dziedzin subregionalnej gospodarki 

według  stanu  w  końcu  2010  roku  oraz  sekcji  Polskiej  Klasyfikacji  Działalności 

obowiązującej od 2007 roku. 

Tablica 10
Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie lubańskim

według sekcji PKD`2007 w 2010 roku

Wyszczególnienie Liczba Struktura
w %

Podmioty gospodarcze ogółem 5654 100,0

W tym według sekcji PKD`2007:

 A - rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 149 2,6

 C – przetwórstwo przemysłowe 465 8,2

 F – budownictwo 758 13,4

 G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych 1383 24,5

 H – transport i gospodarka magazynowa 299 5,3

 I – działalność związana z zakwaterowaniem i 
usługami gastronomicznymi 219 3,9

 J – informacja i komunikacja 60 1,1

 K – działalność finansowa i ubezpieczeniowa 142 2,5

 L – działalność związana z obsługą rynku 
nieruchomości 843 14,9

 M – działalność profesjonalna, naukowa i 
techniczna 308 5,4

 N – działalność w zakresie usług administrowania 
i działalność wspierająca 118 2,1
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Wyszczególnienie Liczba Struktura
w %

 O – administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 48 0,8

 P – edukacja 133 2,4

 Q - opieka zdrowotna i pomoc społeczna 249 4,4

 R – działalność związana z kulturą, rozrywką i 
rekreacją 97 1,7

 S – pozostała działalność usługowa 359 6,3

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Strukturę  rodzajową  działalności  gospodarczej  w  powiecie  lubańskim 

charakteryzuje  dominacja  jednostek  gospodarczych  funkcjonujących  w  sekcji  G 

„handel hurtowy i  detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych”.  Tym rodzajem 

działalności  zajmowało  się  w  2010  roku  1383  jednostki,  czyli  24,5%  ogółu 

zarejestrowanych  podmiotów  gospodarczych.  W  tej  sekcji  występują  prawie 

wyłącznie  jednostki  sektora  prywatnego,  przy  czym  zdecydowana  większość 

podmiotów prowadzona jest przez osoby fizyczne.

Następne  pod  względem  liczebności  rodzaje  aktywności  gospodarczej  to 

działalność związana z obsługą rynku nieruchomości (sekcja L)  oraz budownictwo 

(sekcja  F). W sekcji  L  „działalność  związana  z  obsługą  rynku  nieruchomości”  w 

końcu  2010  roku  funkcjonowały  843  jednostki,  tj.  14,9%  ogółu  podmiotów 

gospodarczych  w  powiecie  lubańskim. Natomiast  w  sekcji  F  „budownictwo” 

działalność  prowadziło  758  firm,  tj.  13,4%  ogółu  podmiotów  gospodarczych  w 

powiecie.

Niepoślednia  jest  ponadto  liczebność  podmiotów  w  sekcji  C  „przetwórstwo 

przemysłowe” (w 2010 r. 465 jednostek, w tym 172 podmioty w Lubaniu). Podmioty 

prowadzące działalność w tej  dziedzinie gospodarki powiatu stanowiły 8,2% ogółu 

jednostek zarejestrowanych na tym terenie.

Do dziedzin subregionalnej  gospodarki  o znaczącej  roli  zaliczyć należy także 

aktywność  podmiotów  gospodarczych  funkcjonujących  w  zakresie  działalności 

profesjonalnej, naukowej i technicznej (sekcja M), z którą w 2010 roku związanych 
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było 308 podmiotów oraz w zakresie transportu i gospodarki magazynowej (sekcja H 

– 299 podmiotów). Nadmienić należy, że działalność zaliczana do sekcji M obejmuje 

m.in. usługi prawnicze, rachunkowo-księgowe, doradztwo podatkowe, działalność w 

zakresie  architektury  i  inżynierii,  reklamy,  badania  rynku  i  opinii  publicznej  oraz 

działalność weterynaryjną.

Biorąc  pod  uwagę  rozwiniętą  funkcję  uzdrowiskową,  ochrony  zdrowia  oraz 

turystyczno-wypoczynkową  jako  wyspecjalizowane  funkcje  powiatu  lubańskiego 

należy  także  zwrócić  uwagę  na  jednostki  zarejestrowane  w  sekcji  Q  „opieka 

zdrowotna  i  pomoc  społeczna”  oraz  w  sekcji  I  „działalność  związana  z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi”. W gminach powiatu lubańskiego w 

końcu 2010 r.  zarejestrowanych w tej  sekcji  było  219 podmiotów,  w tym 106 w 

Świeradowie Zdroju, a 54 w Lubaniu). Rozwój aktywności w tym zakresie związany 

jest  niemal  wyłącznie  z  jednostkami  sektora  prywatnego.  Rozmieszczenie 

przestrzenne  jednostek  gospodarczych  zarejestrowanych  w  sekcji  Q  „opieka 

zdrowotna i pomoc społeczna” i ich wyraźna koncentracja w miastach odzwierciedla 

układ wyspecjalizowanych funkcji powiatu. W sekcji tej rejestrowane są bowiem m.in. 

zakłady  uzdrowiskowe  oraz  świadczące  usługi  z  zakresu  opieki  zdrowotnej.  W 

dziedzinie tej dominują także podmioty sektora prywatnego).

Pozostałe  dziedziny  aktywności  gospodarczej  w  powiecie  lubańskim 

reprezentuje znacznie mniejsza liczba podmiotów prowadzących działalność.

Rolą  władz  samorządowych  winno  być  inspirowanie  działań  ułatwiających 

podejmowanie i prowadzenie działalności gospodarczej. Podmioty gospodarcze dążą 

bowiem do możliwie szerokiego wykorzystania tzw. efektów zewnętrznych, w tym 

m.in.  instrumentów  lokalnej  polityki  ekonomicznej  (udogodnienia  lokalizacyjne, 

czynsze, podatki i opłaty lokalne, preferencje dziedzinowe, itp.) do rozwoju własnej 

działalności,  nastawionej  często  na  kooperację  z  innymi  podmiotami  powiatowej  i 

lokalnej gospodarki. Działania te, prowadzone wespół z władzami gmin wchodzących 

w  skład  powiatu,  byłyby  zatem (wobec  skomplikowanej  sytuacji  na  rynku  pracy) 

elementem pobudzania koniunktury gospodarczej na terenie powiatu lubańskiego.

Struktura użytkowania gruntów
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Aktualny  układ  zagospodarowania  przestrzeni  powiatu  lubańskiego 

odzwierciedla przede wszystkim struktura użytkowania gruntów. Pozwala ona ocenić 

dynamikę  zmian  strukturalnych  w  użytkowaniu  zasobów  gruntów.  Strukturę 

użytkowania gruntów na terenie powiatu w latach 2005-2010 ujęto w tablicy 11.

Tablica 11
Użytkowanie gruntów w powiecie lubańskim

Wyszczególnienie
2005 2010

w ha struktura
w % w ha struktura

w %
Powierzchnia ogółem 42830 100,0 42830 100,0

Z tego:

Użytki rolne 28796 67,2 28637 66,9

o Grunty orne 18085 42,2 18299 42,7

o Sady 201 0,5 193 0,5

o Łąki 5124 12,0 4935 11,5

o Pastwiska 4119 9,6 3938 9,2

Lasy i grunty leśne 10503 24,5 10738 25,1

Grunty zabudowane i 
zurbanizowane 2669 6,2 2627 6,1

o Tereny mieszkaniowe 285 0,7 315 0,7

o Tereny przemysłowe 70 0,2 72 0,2

o Tereny rekreacyjne i 
wypoczynkowe 213 0,5 228 0,5

o Tereny 
komunikacyjne 1617 3,8 1580 3,7

o Użytki kopalne 231 5,4 170 0,4

Grunty pod wodami 428 1,0 414 1,0

Nieużytki 183 0,4 182 0,4

Różne grunty 251 0,6 232 0,5

Źródło: Dane Starostwa Powiatowego w Lubaniu. 

W strukturze użytkowania gruntów w powiecie lubańskim zaznacza się wysoki 

udział  terenów  użytkowanych  rolniczo.  Stanowią  one  66,9%  ogólnego  obszaru 

powiatu (w województwie dolnośląskim – 47,7%, w Polsce – 51,6%). W strukturze 
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użytków rolnych  w powiecie  w 2010  roku  znaczące  miejsce  zajmują  grunty  orne 

(63,9%  ogólnej  powierzchni  tychże  użytków),  mniejsze  natomiast  łąki  (17,9%), 

pastwiska (14,4%) oraz sady (zaledwie 0,7%). W porównaniu ze stanem z 2005 roku 

obserwuje się zmniejszenie powierzchni użytków rolnych o prawie 160 ha. Także w 

strukturze  tych  użytków  nastąpiły  zmiany  polegające  na  wzroście  powierzchni 

gruntów ornych, a z drugiej strony na zmniejszeniu obszaru zajmowanego przez łąki, 

pastwiska  i  sady.  Naturalną  szatę  roślinną  powiatu  i  jego  gmin  stanowią  lasy  i 

zadrzewienia o relatywnie mniejszym, niż w województwie dolnośląskim, udziale w 

ogólnej powierzchni (25,1% wobec 30,3%). Należy jednak wskazać, iż powierzchnia 

użytków leśnych w badanym okresie zwiększyła się o ponad 230 ha.

W przestrzeni  powiatu  istotne  miejsce  zajmują  ponadto  grunty  zabudowane  i 

zurbanizowane. Tereny te w gminach powiatu obejmują ponad 2600 ha powierzchni. 

Stanowi  to  6,1%  ogólnego  obszaru  powiatu.  Obejmują  one  tereny  mieszkaniowe, 

przemysłowe,  tereny  zabudowy  o  innym  przeznaczeniu  (zwłaszcza  usługowym), 

tereny  rekreacyjno-wypoczynkowe,  tereny  komunikacyjne,  użytki  kopalne  i  tereny 

niezabudowane,  lecz  znajdujące  się  w strefie  zainwestowania.  Ich  powierzchnia  w 

analizowanym  okresie  zmalała,  głównie  w  wyniku  uszczuplenia  areału  terenów 

komunikacyjnych i użytków kopalnych. Zwiększa się natomiast powierzchnia terenów 

mieszkaniowych (o 30 ha), przemysłowych (o 2 ha) i rekreacyjno-wypoczynkowych 

(o 15 ha).

Z gospodarczego punktu widzenia znaczącym elementem struktury użytkowania 

przestrzeni  powiatu  lubańskiego  są  tereny  użytków  kopalnych  oraz  grunty  pod 

wodami. Użytki kopalne zajmują 170 ha (w tym 43 ha w gminie Platerówka oraz po 

38 ha w gminie miejskiej Lubań i w gminie Leśna, natomiast grunty pod wodami – 

414 ha (w tym 162 ha w gminie Leśna). Grunty te stanowią wprawdzie jedynie 1% 

powierzchni powiatu, lecz zajmują istotne miejsce w subregionalnym ekosystemie i 

gospodarce (rybactwo, funkcje rekreacyjne).

Ponadto warto  wskazać,  iż  w latach 2005-2010 zmniejszyła  się  powierzchnia 

nieużytków.  Tendencję  tę  należy  uznać  za  korzystną  z  uwagi  na  narastającą 

ograniczoność przestrzeni o wysokich walorach użytkowych. 
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Pod  względem struktury  użytkowania  przestrzeni  gminy  powiatu  lubańskiego 

różnią  się  między sobą.  Jeśli  przykładowo użytki  leśne  zajmują  przeciętnie  25,1% 

powierzchni  powiatu,  to  w  gminie  miejskiej  Świeradów Zdrój  zajmują  43,6%  jej 

obszaru, a w gminie Platerówka – 39,1%. 

Ogólna ocena struktury użytkowania i  zagospodarowania terenów w powiecie 

lubańskim skłania do stwierdzenia, iż przestrzeń jest dobrem wyjątkowo rzadkim. O 

ile bowiem w Polsce na 1 mieszkańca przypada prawie 8200 m2 powierzchni, to w 

powiecie lubańskim tylko niespełna 7640 m2, czyli o niemal 600 m2 mniej. W tymże 

zakresie  ma  miejsce  zróżnicowanie  pomiędzy  poszczególnymi  gminami  powiatu. 

Niemniej jednak zarówno w aspektach ilościowych, jak i jakościowych niezbędne jest 

podejmowanie  kompleksowych  działań  racjonalizujących  dotychczasowe  natężenie 

użytkowania gruntów w powiecie. 

Rolnictwo i leśnictwo

Powiat  lubański  nie  ma  szczególnych  predyspozycji  do  typowej  specjalizacji 

rolniczej.  Decydują  o  tym zarówno istniejące  warunki  naturalne  (jakość  gleb),  po 

części klimatyczne, jak i struktura użytkowania gruntów. 

Klimatycznie  rejon  powiatu  wykazuje  cechy  klimatu  przejściowego.  Średnia 

roczna  temperatura  waha  się  w  granicach  7–9o  C.  Średnie  temperatury  w  okresie 

wegetacji sięgają zaś 15o C. Okres wegetacji trwa zaś od pierwszej dekady kwietnia do 

końca września, okres dojrzewania letniego trwa 50 - 65 dni. Suma rocznych opadów 

waha się w granicach 600 - 750 mm, z czego ok. 70% przypada na okres wegetacyjny.

Pod względem rolniczym powiat lubański zaliczany jest  do terenów rolniczo-

paszowiskowych.  Warunki  glebowe  (w  większości  gliny  zwałowe  i  lessowate) 

charakteryzuje  przewaga  gleb  bielicowych,  głównie  IV  klasy  bonitacyjnej. 

Pagórkowata i falista powierzchnia stwarza dodatkowe utrudnienia warunków upraw 

rolnych. Nachylenia stoków powodują bowiem powierzchniową erozję wodną i - jako 

skutek  -  wymywanie  gruntów,  a  także  trudności  w  mechanizacji  upraw.  Warunki 

klimatyczne  oraz  ukształtowanie  terenu  zmniejszają  zatem  rolniczą  przydatność 
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gruntów do niektórych upraw i preferują specjalizację zbożową, paszową i łąkarstwo, 

a w mniejszym stopniu hodowlę.

Jakość użytków rolnych mieści się w zasadzie między III a VI klasą wartości 

bonitacyjną. Na terenie powiatu lubańskiego nie występują użytki rolne mieszczące się 

w I i II klasie bonitacyjnej. Niewiele jest ponadto użytków rolnych kwalifikowanych 

do  III  klasy.  W  tej  klasie  mieszczą  się  gleby  o  przeciętnych  właściwościach 

fizycznych i chemicznych, na których osiągane są przeważnie wysokie plony żyta i 

ziemniaków oraz średnie plony pszenicy, jęczmienia, buraków cukrowych, koniczyn i 

warzyw. Największy udział mają natomiast grunty IV klasy bonitacji (ok. 60% ogólnej 

powierzchni użytków rolnych). Ziemie tejże klasy (o średnich glebach) przydatne są 

głównie do uprawy żyta i ziemniaków. W klasach V i VI sklasyfikowano zaś ponad 

1/3  ogólnej  powierzchni  użytków  rolnych.  W  klasach  tych  mieszczą  gleby  słabe 

przydatne przede wszystkim do uprawy żyta i łubinu, a także pod zalesienie. Ogólnie 

biorąc, struktura bonitacyjna użytków rolnych w powiecie lubańskim pozwala ocenić 

wartość  użytkową  gleb  jako  średnią,  umożliwiającą  produkcję  roślin  głównie 

zbożowych  o  mniejszych  wymaganiach  glebowych  (w  szczególności  żyta),  także 

roślin paszowych, zielonych i częściowo okopowych (zwłaszcza ziemniaków).

Struktura  użytkowania  gruntów  w  powiecie  lubańskim  kształtuje  się  nieco 

odmiennie  niż  przeciętnie  w  województwie  dolnośląskim.  Powiat  ma  przede 

wszystkim  wyraźnie  większy  niż  przeciętny  w  województwie  udział  ziem 

zagospodarowanych rolniczo (66,9% ogółu powierzchni stanowią użytki rolne, a na 

Dolnym Śląsku o ponad 19 pkt. proc. mniej). Ponadto struktura użytków rolnych w 

powiecie jest wyraźnie odmienna od charakteryzującej województwo dolnośląskie. W 

subregionie  lubańskim  zdecydowanie  mniejszy  udział  (o  niemal  16  pkt.%,  tj. 

odpowiednio: 63,9% wobec 79,8%) mają grunty orne, większy zaś (o ponad 16 pkt.%; 

odpowiednio: 31,0% wobec 14,6%) niż przeciętnie na Dolnym Śląsku jest udział łąk i 

pastwisk. Znikomy jest także areał sadów.

Ekonomiczne właściwości  gospodarki rolnej  w gminach powiatu wynikają po 

części z cech strukturalno-organizacyjnych. Przeważająca część gruntów (około 2/3 

ogólnego areału) to własność indywidualna rolników. Ona zatem decyduje o kształcie 
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rolnictwa  w  powiecie.  Gospodarstwa  te  są  jednak  rozdrobnione  (dominują 

gospodarstwa  o  powierzchni  do  1  ha),  słabo  wyposażone  w  środki  produkcji, 

nastawione na wielokierunkowy, naturalny typ gospodarowania.

Areał  gruntów  rolnych  w  gospodarce  indywidualnej  w  powiecie 

wykorzystywany jest w przeważającej części pod zasiew zbóż.

Zdecydowaną większość powierzchni zasiewów w rolnictwie indywidualnym w 

powiecie lubańskim przeznacza się na zboża podstawowe, w tym głównie pszenicę. 

Znaczne  są  ponadto  zasiewy  żyta  oraz  jęczmienia.  Istotne  miejsce  w  strukturze 

zasiewów  zajmują  także  ziemniaki.  Znikome  są  natomiast  zasiewy  roślin 

przemysłowych i pastewnych. Plony uzyskiwane w gminach powiatu kształtują się na 

poziomie  zapewniającym  samozaopatrzenie  się  ludności  rolniczej  w  zakresie 

podstawowych zbóż i ziemniaków oraz nieznaczny poziom sprzedaży.

Zdecydowanie  mniejszą  rolę  w  gminach  powiatu  lubańskiego  odgrywa 

produkcja zwierzęca. Hodowla nie jest zatem obecnie – ogólnie biorąc - znaczącym 

działem  produkcji  rolniczej  powiatu.  Przyczyną  tego  stanu  rzeczy  są  aktualnie 

wyraźnie zróżnicowane warunki opłacalności poszczególnych dziedzin rolnictwa. 

Powiat lubański nie wyróżnia się wysokim poziomem lesistości (23,1% ogólnej 

powierzchni powiatu). Na jego terenie znajdują się jednak relatywnie duże skupiska 

lasów. Największym z nich jest kompleks leśny w gminie Platerówka (o powierzchni 

ponad 1700 ha). Łączny obszar lasów w powiecie lubańskim wynosi niemal 9,9 tys. 

ha.  Drzewostan  lasów  składa  się  natomiast  głównie  z  drzew  świerkowych  i 

sosnowych, częściowo jest liściasty.

Na terenie niektórych gmin powiatu lubańskiego (w szczególności gminy Leśna i 

miasta Świeradów Zdrój) prowadzona jest intensywna gospodarka leśna, a zwłaszcza 

pozyskanie  drewna.  Nadal  stosunkowo  niewielkie  znaczenie  mają  inne  sposoby 

użytkowania lasów, choć coraz bardziej widoczne jest ich wykorzystanie dla celów 

turystycznych i wypoczynkowych.

Przetwórstwo przemysłowe i budownictwo
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W strukturze gospodarczej wielu miejscowości (miejskich i wiejskich) powiatu 

lubańskiego znaczną rolę odgrywa działalność w sferze przetwórstwa przemysłowego 

(sekcja  C)  i  budownictwa  (sekcja  F).  Rozmieszczenie  podmiotów  gospodarczych 

prowadzących  w 2010  roku  działalność  w wymienionych  dziedzinach  przedstawia 

tablica 12.

Tablica 12
Działalność przemysłowa i budowlana

- podmioty gospodarcze w gminach powiatu lubańskiego w 2010 roku

Wyszcze-
gólnienie

Przetwórstwo przemysłowe Budownictwo

ogółem sektor 
publiczny

sektor 
prywatny ogółem sektor 

publiczny
sektor 

prywatny
POWIAT ogółem 465 2 463 758 1 757

 z tego:

Lubań (M) 172 - 172 299 1 298

Świeradów Zdrój 27 - 27 74 - 74

Leśna 63 1 62 124 - 124

 - miasto 33 1 32 51 - 51

Olszyna 128 1 127 98 - 98

 - miasto 81 1 80 68 - 68

Lubań (W) 50 - 50 88 - 88

Platerówka 5 - 5 8 - 8

Siekierczyn 20 - 20 67 - 67

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Działalność  w  zakresie  przetwórstwa  przemysłowego  na  terenie  powiatu 

prowadziło,  według stanu z grudnia 2010 roku, 465 podmiotów gospodarczych. W 

zdecydowanej większości są to podmioty sektora prywatnego (463, tj. niemal 99,6% 

ogółu). Ta dziedzina działalności w gminach powiatu wykazuje w latach 2005-2010 

umiarkowane tendencje rozwojowe. 

Jednostki  prowadzące  działalność  produkcyjną  zlokalizowane  są  głównie  w 

Lubaniu  oraz  w  gminie  miejsko-wiejskiej  Olszyna.  W  pozostałych  zaś  gminach 

powiatu  działalność  w  tym  zakresie  jest  relatywnie  mniejsza  pod  względem 

ilościowym.
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Podmioty  gospodarcze  prowadzące  działalność  w  zakresie  przetwórstwa 

przemysłowego w powiecie lubańskim wykazują istotne zróżnicowanie branżowe, co 

ukazuje tablica 13.

Tablica 13
Struktura podmiotów gospodarczych w dziedzinie przetwórstwa przemysłowego 

w 2010 roku

Wyszczególnienie Liczba Struktura
w %

Sekcja C - podmioty gospodarcze ogółem 465 100,0

W tym według działów PKD`2007:

 Dział 10 – produkcja artykułów spożywczych 34 7,3

 Dział 11 – produkcja napojów 5 1,1

 Dział 13 – produkcja wyrobów tekstylnych 13 2,8

 Dział 14 – produkcja odzieży 30 6,5

 Dział 15 – produkcja skór i wyrobów ze skór 
wyprawionych 2 0,4

 Dział 16 – produkcja wyrobów z drewna oraz 
korka (z wyłączeniem mebli); produkcja wyrobów 
ze słomy i materiałów używanych do wyplatania

148 31,8

 Dział 17 – produkcja papieru i wyrobów z papieru 2 0,4

 Dział 18 – poligrafia i reprodukcja zapisanych 
nośników informacji 10 2,2

 Dział 20 – produkcja chemikaliów i wyrobów 
chemicznych 5 1,1

 Dział 22 – produkcja wyrobów z gumy i tworzyw 
sztucznych 14 3,0

 Dział 23 – produkcja wyrobów z pozostałych 
mineralnych surowców niemetalicznych 27 5,8

 Dział 24 – produkcja metali 3 0,6

 Dział 25 – produkcja metalowych wyrobów 
gotowych (z wyłączeniem maszyn i urządzeń) 69 14,8

 Dział 26 – produkcja komputerów, wyrobów 
elektronicznych i optycznych 3 0,6

 Dział 27 – produkcja urządzeń elektrycznych 3 0,6

 Dział 28 – produkcja maszyn i urządzeń 12 2,6
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Wyszczególnienie Liczba Struktura
w %

 Dział 29 – produkcja pojazdów samochodowych, 
przyczep i naczep (z wyłączeniem motocykli) 3 0,6

 Dział 30 – produkcja pozostałego sprzętu 
transportowego 1 0,2

 Dział 31 – produkcja mebli 20 4,3

 Dział 32 – pozostała produkcja wyrobów 20 4,3

 Dział 33 – naprawa, konserwacja i instalowanie 
maszyn i urządzeń 41 8,8

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Duże znaczenie w strukturze tejże działalności odgrywają:

 produkcja wyrobów z drewna (w tym produkcja wyrobów tartacznych, wyrobów 

stolarskich i ciesielskich dla budownictwa, opakowań drewnianych);

 produkcja  metalowych  wyrobów  gotowych  (w  tym  produkcja  konstrukcji 

metalowych  i  ich  części,  obróbka  mechaniczna  elementów  metalowych, 

produkcja wyrobów z drutu, łańcuchów i sprężyn).

Niepoślednią  rolę  odgrywają  ponadto  podmioty  prowadzące  działalność  w 

zakresie napraw, konserwacji i instalowania maszyn i urządzeń, produkcji artykułów 

spożywczych oraz produkcji odzieży.

Budownictwem w powiecie  lubańskim zajmuje  się  natomiast  758 podmiotów 

gospodarczych,  w zdecydowanej  większości  przynależnych do sektora prywatnego. 

Podmioty  prowadzące  działalność  budowlaną  wykazują  względną  równomierność 

rozmieszczenia,  choć  największa  ich  koncentracja  dotyczy  Lubania  (niemal  300 

podmiotów zarejestrowanych w końcu 2010 roku). Wykazują jednak zróżnicowanie 

pod względem branż aktywności budowlanej, co ukazuje tablica 14.

Tablica 14
Struktura podmiotów gospodarczych w dziedzinie budownictwa w 2010 roku

Wyszczególnienie Liczba Struktura
w %

Sekcja F - podmioty gospodarcze ogółem 758 100,0
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W tym według działów PKD`2007:

 Dział 41 – roboty budowlane związane ze 
wznoszeniem budynków 274 36,1

 Dział 42 – roboty związane z budową obiektów 
inżynierii lądowej i wodnej 30 4,0

 Dział 43 - roboty budowlane specjalistyczne 454 59,9

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Wśród  jednostek  budowlanych  funkcjonujących  na  terenie  powiatu, 

zdecydowanie największa część zajmuje się specjalistycznymi robotami budowlanymi 

(niemal 60% ogółu podmiotów zarejestrowanych w sekcji F. Ponadto znaczącą rolę 

odgrywają firmy prowadzące roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków.

Budownictwo w gminach powiatu  lubańskiego  wykazuje  korzystne  tendencje 

rozwojowe, co potwierdza istotny wzrost liczby podmiotów funkcjonujących w tejże 

dziedzinie gospodarki w analizowanym okresie.

Turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe

Powiat  lubański  należy  do  najatrakcyjniejszych  obszarów  turystycznych 

województwa dolnośląskiego. Występuje tu bowiem bogactwo cech naturalnych oraz 

cech  powstałych  w  wyniku  działalności  i  aktywności  człowieka  umożliwiających 

uprawianie  turystyki.  Rozmieszczenie  tychże  walorów  nie  jest  oczywiście 

równomierne.  Stąd  też  wśród  gmin  o  wysokiej  randze  walorach  turystycznych 

wskazać należy miasto Świeradów Zdrój, a następnie miasto Lubań oraz gminę Leśna. 

Ponadto  w  pozostałych  gminach  tak  obecnie  jak  i  w  przyszłości  postrzegane  są 

możliwości uprawiania różnych form turystyki.

Baza  noclegowa  stanowi  podstawę  turystyki  pobytowej.  Obiekty  i  miejsca 

noclegowe w gminach powiatu lubańskiego oraz ich wykorzystanie w latach 2005-

2009 przedstawia tablica 15.

Tablica 15
Obiekty noclegowe turystyki na terenie powiatu lubańskiego w latach 2005-2009

Wyszczególnienie Obiekty Miejsca noclegowea Korzystający 
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ogółem a

z noclegów

ogółem
w tym 
cało-

roczne

na 100 
miesz-
kańców

ogółem
w tym 
turyści 

zagraniczni
2005 38 2406 1951 4,21 46908 14975

2009 43 2807 2639 5,00 67012 22600

Wskaźnik zmian 
2009/2005 (w %) 113,2 116,7 135,3 118,8 142,9 150,9

a Stan w dniu 31 VII; 

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

W  latach  2005-2009  nastąpił  rozwój  bazy  noclegowej  na  terenie  powiatu 

lubańskiego.  Bazę  noclegową  turystyki  i  wypoczynku  w  gminach  tegoż  powiatu 

stanowiły w 2009 roku 43 obiekty, podczas gdy w 2005 roku składała się ona z 38 

obiektów.  Obiekty  te  w  końcu  lipca  2009  roku  dysponowały  2,8  tys.  miejsc 

noclegowych, w tym ponad 2,6 tys. dostępnych całorocznie. 

Na  obszarze  powiatu  koncentruje  się  5,5%  obiektów  i  miejsc  noclegowych 

województwa dolnośląskiego. Względna miara stosowana do oceny natężenia funkcji 

turystycznej, tzw. wskaźnik Deferta (liczba miejsc noclegowych na sto osób ludności 

stałej)  osiąga  dla  całego  województwa  wartość  1,8,  a  przeciętnie  w  powiecie 

lubańskim wynosi 5,0. Relatywnie niższy jest jednak wskaźnik intensywności ruchu 

turystycznego (tzw. wskaźnik Schneidera, czyli stosunek liczby osób korzystających z 

noclegów do liczby miejsc noclegowych). Przeciętnie w województwie dolnośląskim 

kształtuje się on na poziomie ponad 35, podczas gdy w powiecie wynosi prawie 24.

Zróżnicowany jest stan jakościowy obiektów noclegowych turystyki w gminach 

powiatu lubańskiego i, w związku z tym, standard świadczonych usług. Informacje o 

lokalizacji  bazy  noclegowej  turystyki  w  tymże  powiecie  w  latach  2005-2009 

prezentuje tablica 16.

Tablica 16
Rozmieszczenie bazy noclegowej turystyki w gminach powiatu lubańskiego
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w latach 2005-2009

Wyszcze-
gólnienie

Ogółem W tym

Obiekty
Miejsca 
nocle-
gowe

Hotele Pensjonaty Ośrodki 
wczasowe

Obiekty
Miejsca 
nocle-
gowe

Obiekty
Miejsca 
nocle-
gowe

Obiekty
Miejsca 
nocle-
gowe

2 0 0 5
POWIAT 
ogółem 38 2406 8 577 6 234 8 470

Lubań (M) 3 106 - - - - - -
Świeradów 
Zdrój 27 1638 6 519 6 234 7 370

Leśna 4 330 1 32 - - 1 100
 - miasto 1 32 1 32 - - - -
Olszyna 4 332 1 26 - - - -
 - miasto 1 26 1 26 - - - -

2 0 0 9
POWIAT 
ogółem 43 2807 8 609 5 162 11 701

Lubań (M) 2 61 - - - - - -
Świeradów 
Zdrój 35 2249 6 533 5 162 10 575

Leśna 5 469 1 48 - - 1 126
 - miasto 2 174 1 48 - - 1 126
Olszyna 1 28 1 28 - - - -
 - miasto 1 28 1 28 - - - -

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

Struktura  rodzajowa  obiektów noclegowych  turystyki  w  powiecie  lubańskim, 

według stanu w dniu 31 lipca 2009 roku, przedstawiała się następująco:

 osiem hoteli dysponujących 609 miejscami noclegowymi,

 jeden motel (Lubań – 36 miejsc noclegowych),

 pięć pensjonatów posiadających łącznie 162 miejsca,

 dziewięć  innych  obiektów  hotelowych  dysponujących  606  miejscami 

noclegowymi,
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 jedenaście  ośrodków  wczasowych  dysponujących  łącznie  701  miejscami 

noclegowymi,

 trzy ośrodki  szkoleniowo-wypoczynkowe w części  wiejskiej  gminy Leśna (295 

miejsc noclegowych),

 dwa zakłady uzdrowiskowe w Świeradowie Zdroju (186 miejsc noclegowych).

Poszczególne  rodzaje  obiektów  noclegowych  turystyki  w  gminach  powiatu 

lubańskiego  wykazują  zróżnicowane  zainteresowanie  turystów  (w  tym 

cudzoziemców),  stąd  też  stopień  wykorzystania  tychże  obiektów różni  się  istotnie. 

Mimo  ogólnych  trudności  w  funkcjonowaniu  obiektów  turystycznych  w  wielu 

regionach kraju, w gminach powiatu lubańskiego zwiększyła się liczba korzystających 

z bazy noclegowej. W 2009 roku z miejsc noclegowych w obiektach turystycznych 

powiatu korzystało ponad 67 tys. osób, czyli o ponad 20 tys. więcej aniżeli cztery lata 

wcześniej.  Warto  odnotować  jednak,  iż  w  coraz  większym  stopniu  z  miejsc 

noclegowych  zlokalizowanych  na  terenie  powiatu  korzystają  cudzoziemcy.  Skoro 

bowiem w roku 2005 udział cudzoziemców wśród ogółu korzystających z noclegów w 

gminach powiatu wynosił prawie 32%, to w roku 2009 stanowili oni 33,7%. Ich liczba 

w badanym okresie zwiększyła się z 15,0 tys. do 22,6 tys., czyli o niemal 51% (przy 

prawie  43%  wzroście  ogólnej  liczby  korzystających  z  noclegów).  Cudzoziemcy 

odwiedzający powiat lubański korzystają najczęściej z bazy hotelowej i pensjonatowej 

(głównie w Świeradowie Zdroju – niemal 94% ogólnej liczby turystów zagranicznych 

korzystających  z  bazy  noclegowej  w  gminach  powiatu).  W  niewielkim  natomiast 

stopniu korzystają z oferty noclegowej pozostałych obiektów turystycznych. Jest to 

niewątpliwie  efektem  zdecydowanie  niższego,  oferowanego  turystom,  standardu 

pobytu.

Rozmiary pobytowego ruchu turystycznego w gminach powiatu lubańskiego w 

relacji do zamieszkującej ludności określają z jednej strony intensywność tegoż ruchu, 

z drugiej zaś stopień turystycznego obciążenia infrastruktury lokalnej. Przebywająca 

bowiem  czasowo  w  celach  turystycznych  i  wypoczynkowym  ludność  korzysta  w 

różnym stopniu z usług placówek kultury, ochrony zdrowia, handlu i gastronomii; jest 

także jedną z grup odbiorców wody,  energii  elektrycznej  i  cieplnej,  itd.  Natężenie 
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ruchu turystycznego jest przy tym zróżnicowane przestrzennie i czasowo. Różny jest 

zatem stopień  turystycznego  obciążenia  elementów infrastruktury  paraturystycznej. 

Powstaje  przy  tym  swoista  rozbieżność  między  potencjalnymi  a  faktycznymi 

warunkami  bytu  ludności  stałej.  Rozbieżność  ta  pojawia  się  w  szczególności  w 

miesiącach letnich.

W konsekwencji rozwoju ruchu turystycznego występuje też zapotrzebowanie na 

usługi  handlowe,  które  w  turystycznym  znaczeniu  obejmują  sprzedaż  artykułów 

żywnościowych,  sprzętu  turystycznego  i  odzieży,  pamiątek,  wydawnictw 

turystycznych,  materiałów  reklamowych,  fotograficznych  itp.,  a  zatem  towarów  o 

praktycznym znaczeniu dla turysty.

W  strukturze  różnorodnych  usług,  poszukiwanych  przez  turystów  w  okresie 

sezonu na obszarze miejscowości turystycznych, znajdują się też usługi rzemieślnicze. 

Obejmują one usługi osobiste oraz naprawę sprzętu turystycznego.

W  grupie  usług  wypoczynkowych  i  kultury  fizycznej,  występuje  działalność 

polegająca  na  tworzeniu  turystom  warunków  czynnego  wypoczynku  i  uprawiania 

sportu  masowego.  Jest  ona  uwarunkowana  rozbudową  i  budową  sieci  rozlicznych 

obiektów i  urządzeń technicznych.  Ośrodkami oferującymi usługi wypoczynkowe i 

kultury fizycznej są m.in.: baseny, kręgielnie, korty tenisowe, tory saneczkowe, tereny 

łowieckie  i  rybackie.  Do  tego  należy  dodać  rozwój  sieci  wypożyczalni  sprzętu 

turystycznego i sportowego. Na terenie powiatu lubańskiego można uprawiać także 

sporty wodne, niektóre bowiem odcinki Kwisy pozwalają na uprawianie kajakarstwa 

(głównie  górskiego),  a  zbiorniki  wodne  (Leśniański  i  Złotnicki)  kreują  walory  dla 

wioślarstwa, żeglarstwa, windsurfingu i szeroko pojętej rekreacji nad wodą. Zbiorniki 

wodne i rzeki umożliwiają również wędkowanie.

Zróżnicowane  ukształtowanie  obszaru  powiatu  sprzyja  także  uprawianiu 

turystyki  pieszej.  Przez  gminy  powiatu  przebiega  wiele  szlaków  turystycznych  o 

różnych stopniach trudności przejścia. Na trasach tychże szlaków znajduje się wiele 

interesujących obiektów kultury  materialnej  (m.in.  średniowieczny  Zamek  Czocha, 

barokowy Pałac w Biedrzychowicach czy też renesansowy ratusz miejski w Lubaniu) 
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oraz  pomników  przyrody  (m.in.  ponad  1000-letni  cis  o  największym  w  Europie 

obwodzie – jedno z najstarszych drzew w Polsce).

Turystyka jest z pewnością jedną z wiodących funkcji powiatu lubańskiego oraz 

szansą  dalszego  jego  rozwoju.  Istotnym  wyspecjalizowanym  elementem  struktury 

funkcjonalnej  tegoż  subregionu  jest  także  rozwinięte  lecznictwo  uzdrowiskowe  o 

wielowiekowych tradycjach.

Początki uzdrowiskowej funkcji Świeradowa Zdroju sięgają bowiem XVI-XVII 

wieku. W kolejnych stuleciach następuje systematyczny rozwój bazy uzdrowiskowej 

oraz rozszerzanie zakresu oferowanych kuracjuszom usług.

Potencjał  lecznictwa uzdrowiskowego w mieście tworzą zarówno zasoby wód 

leczniczych, jak i infrastruktura świadczenia usług.

Ze względu na pierwszy z wymienionych elementów, Świeradów Zdrój (wraz z 

przyłączoną doń od 1 stycznia 1973 roku miejscowością Czerniawa) prezentuje się 

wielce  atrakcyjnie.  Lokalny górski  klimat  wraz z powietrzem nasyconym radonem 

oraz właściwości wód leczniczych sprzyjają leczeniu w świeradowskim uzdrowisku 

wielu  schorzeń.  Leczy  się  tu  bowiem  choroby  narządów  ruchu,  pourazowe  i 

reumatyczne,  choroby  neurologiczne,  niedomagania  układu  krążenia  oraz  choroby 

kobiece,  a  także  cukrzyca  i  paradontoza.  Uzdrowisko  w  Czerniawie  natomiast 

specjalizuje  się  w  leczeniu  chorób  układu  oddechowego  u  dzieci.  W  kuracji 

wykorzystuje się wody lecznicze, borowiny ze złoża typu wysokiego „Izera-Skalno”, 

wodę  mineralną.  Przeprowadza  się  tu  także  liczne  i  różnorodne  zabiegi,  m.in. 

aerozoloterapię  (leczenie  inhalacjami,  w  tym  radoczynnymi),  hydroterapię,  masaż 

leczniczy, światło-, elektro- i ciepłolecznictwo.

Baza  infrastrukturalna  decyduje  natomiast  o  efektywnym  wykorzystaniu 

wszystkich  naturalnych  zasobów  uzdrowiska.  W  Świeradowie  Zdroju  funkcjonują 

następujące zakłady lecznictwa uzdrowiskowego:

 Szpital uzdrowiskowy „Dom Zdrojowy” (220 miejsc noclegowych);
 Szpital uzdrowiskowy „Wacław” (dysponujący 74 miejscami noclegowymi);
 Szpital uzdrowiskowy dla dzieci w Czerniawie (115 miejsc noclegowych);
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 Centrum Rehabilitacji i Reumatologii „Goplana” (86 miejsc noclegowych);
 Sanatorium „Gracja” (44 miejsca noclegowe);
 Sanatorium „Słoneczko” (48 miejsc noclegowych);
 Przychodnia uzdrowiskowa;
 a  ponadto  Niepubliczny  Zakład  Opieki  Zdrowotnej  -  Centrum Rehabilitacji  i 

Sanatorium „Czerniawa – Zdrój” (100 miejsc noclegowych).

W latach 2005-2009 zwiększyła się liczba łóżek w tychże placówkach (do niemal 

700)  oraz  liczba  korzystających  z  nich  kuracjuszy  (do  15,2  tys.).  Z  lecznictwa 

ambulatoryjnego  natomiast  korzystają  przede  wszystkim  turyści  i  wczasowicze 

przebywający  czasowo  w  Świeradowie  Zdroju,  lecz  także  mieszkańcy  miasta  i 

sąsiednich gmin.

Ogólnie biorąc, w ostatnich latach ujawnia się rozwój ilościowej strony usług 

uzdrowiskowych (wyrażony m.in. wzrostem liczby osobodni leczenia), a Świeradów 

Zdrój  staje się  coraz bardziej  znaczącym ośrodkiem uzdrowiskowym województwa 

dolnośląskiego i  jednym z  większych tego typu ośrodków w kraju.  Zdecydowanej 

poprawie uległ nie tylko stan techniczny obiektów i urządzeń uzdrowiskowych, lecz 

także  standard  świadczeń  kuracyjnych  i  zakres  usług  o  parauzdrowiskowym 

charakterze, w szczególności kulturalnych, rekreacyjnych i rozrywkowych.

Lecznictwo  uzdrowiskowe  należy,  obok  turystyki,  do  wyspecjalizowanych 

funkcji  powiatu  lubańskiego,  które  decydować  winny  o  przyszłościowym  jego 

kształcie gospodarczym.

1.5. Infrastruktura osadnicza

1.5.1. Infrastruktura techniczna

Gospodarka wodno-ściekowa

Jednostki terytorialne dobrze wyposażone w techniczne urządzenia infrastruktury 

komunalnej  oraz dysponujące rezerwą zdolności  podaży usług komunalnych,  mogą 

przynosić  tzw.  korzyści  lokalizacyjne  dla  gospodarki  i  osadnictwa.  Do obszernego 

zakresu usług komunalnych należą przede wszystkim zaopatrzenie w wodę oraz usługi 
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kanalizacyjne. Zadania w tym zakresie należą do grupy szczególnie istotnych zadań 

własnych gmin.

Miasta i większe miejscowości wiejskie powiatu lubańskiego zaopatrywane są w 

wodę  poprzez  sieć  wodociągową.  Źródłem  zasilania  tejże  sieci  są  ujęcia  wód 

podziemnych,  a  w  mniejszym  zakresie  ujęcia  wód  powierzchniowych  z  górskich 

potoków.  Pozostałe  natomiast  wsie  zaopatrywane  są  w  wodę  ze  studni 

indywidualnych.  Łączna  długość  rozdzielczej  sieci  wodociągowej  w  gminach 

wchodzących w skład powiatu w 2009 roku wynosiła 290,4 km, a jej długość dzięki 

zrealizowanym przedsięwzięciom inwestycyjnym zwiększyła się o prawie 42 km od 

2005  roku.  Liczba  zaś  połączeń  wodociągowych  prowadzących  do  budynków 

mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zwiększyła się w latach 2005-2009 z 5698 

do  6587,  czyli  o  15,6%.  Rozwój  infrastruktury  wodociągowej  w  ostatnich  latach 

przyczynił się niewątpliwie do poprawy jakości zaopatrzenia społeczności lokalnych 

w  wodę.  Ogólnie  w  powiecie  lubańskim  z  sieci  wodociągowej  korzysta  76,7% 

ludności. W 2009 roku odsetek ludności korzystającej z tej sieci w Lubaniu przekracza 

98%, w Leśnej wynosi 95,2%, w Świeradowie Zdroju - 77,2%, a w Olszynie 69% 

ogółu ludności zapewniono dostęp do sieci wodociągowej. Wśród gmin wiejskich pod 

tym względem wyróżniają się gminy: Platerówka (93,8%) i Siekierczyn (90,6%), a 

relatywnie najniższy stopień wyposażenia w wodociąg dotyczy gminy wiejskiej Lubań 

(jedynie 34% ludności korzysta z sieci wodociągowej).

Usługi  kanalizacyjne  w  gminach  powiatu  lubańskiego  świadczone  są  przy 

wykorzystaniu  istniejących  urządzeń  sieciowych  oraz  transportu  specjalnego  do 

wywozu  ścieków  ze  zbiorników  przydomowych.  Długość  sieci  kanalizacyjnej 

(ogólnospławnej i na ścieki gospodarcze) na terenie powiatu w 2009 roku wynosiła 

177,4 km, podczas gdy w końcu 2005 roku o 43,6 km mniej. Lokalnymi systemami 

sieci kanalizacyjnej odprowadza się rocznie niemal 1,6 tys. dam3 ścieków. Ogólnie w 

powiecie lubańskim z sieci kanalizacyjnych korzysta 50,3% ludności, w miastach – 

71,6%, a w miejscowościach wiejskich – 14,0%. Z usług kanalizacyjnych w Lubaniu 

korzysta obecnie prawie 86% mieszkańców, w Leśnej – ponad 66%, w Świeradowie 

Zdroju  –  prawie  46%  ludności,  a  w  Olszynie  –  jedynie  35%  mieszkańców  ma 
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zapewniony dostęp do sieci kanalizacyjnej. W ostatnich latach obserwuje się wyraźny 

postęp w zakresie budowy kanalizacji na terenach wiejskich powiatu (w roku 2005 – 

31,0  km,  a  w  końcu  roku  2009  –  51,1  km).  Wskazać  przy  tym  należy,  iż 

systematycznie  rozbudowywana jest  sieć  kanalizacyjna w gminie  Siekierczyn,  a  w 

ramach  realizacji  projektu  „Uporządkowanie  gospodarki  wodno-ściekowej  gmin 

leżących w zlewni Czerwona Woda” wykonywane są odcinki sieci kanalizacyjnej w 

miejscowościach gminy Platerówka.

Urządzeniami  lokalnej  infrastruktury  technicznej  o  szczególnym  znaczeniu  z 

ekologicznego punktu widzenia są oczyszczalnie ścieków. W 2009 roku ilość ścieków 

przemysłowych i komunalnych wymagających oczyszczania sięgała 1,6 tys. dam3, z 

czego  82,5%  było  oczyszczanych  biologicznie  z  podwyższanym  usuwaniem 

biogenów. Ścieki komunalne kierowane są do czterech oczyszczalni ścieków (jednej 

biologicznej  i  trzech  z  podwyższonym  usuwaniem  biogenów)  o  łącznej  dobowej 

przepustowości  wynoszącej  prawie  12,2  tys.  m3.  Lubań  posiada  mechaniczno-

biologiczną oczyszczalnię ścieków o przepustowości 6500 m3/d. Jest to nowoczesna 

oczyszczalnia  z  osadem  czynnym,  z  biologiczną  defosfatacją  oraz  nitryfikacją  i 

denitryfikacją.  Oczyszczalnia  ta  nie  jest  w  pełni  dociążona.  Stąd  też  w  mieście 

realizowany  jest  program  rozbudowy  układu  kolektorów  i  rozdzielczej  sieci 

kanalizacyjnej,  a  nadto  do  tejże  oczyszczalni  kieruje  się  ścieki  z  części  gminy 

Siekierczyn. W Świeradowie Zdroju funkcjonuje zaś oddana do użytku w 2007 roku 

nowoczesna mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków typu ECOLO - CHIEF o 

przepustowości 1329 m3/d. Należy wskazać, iż większość obiektów turystycznych i 

uzdrowiskowych  w mieście  posiada  własne  oczyszczalnie.  Ponadto  w pozostałych 

miastach  powiatu  znajdują  się  lokalne  oczyszczalnie  ścieków (Leśna  –  komunalna 

oczyszczalnia biologiczna o przepustowości 3340 m3/d, Olszyna, gdzie ścieki bytowo-

gospodarcze  oczyszczane  są  w  wysoko  sprawnej  oczyszczalni  mechaniczno-

biologicznej  o  przepustowości  1017  m3/d).  W  gminach  wiejskich  Platerówka  i 

Siekierczyn  nie  ma  –  jak  dotychczas  -  oczyszczalni  ścieków.  Ścieki  z  gminy 

Siekierczyn  (miejscowości  Zaręba  i  Siekierczyn)  kierowane  są  w  oparciu  o 

grawitacyjno-pompowy system kanalizacji sanitarnej do oczyszczalni zlokalizowanej 

48



w Lubaniu,  a  z  gminy  Platerówka  kierowane  będą  do  budowanej  oczyszczalni  w 

Sulikowie.  W wielu miejscowościach wiejskich ścieki  gromadzone są natomiast  w 

niewielkich osiedlowych bądź przydomowych oczyszczalniach, lecz głównie w często 

nieszczelnych  szambach.  Brak  jest  przy  tym  technicznych  możliwości  ich 

oczyszczania, nawet mechanicznego. Ogólnie biorąc, z oczyszczalni ścieków korzysta 

prawie  66%  ludności  powiatu  lubańskiego,  podczas  gdy  przeciętnie  w  regionie 

dolnośląskim – 76%.

Energetyka 

Gminy  powiatu  lubańskiego posiadają  korzystne  warunki  zasilania  w energię 

elektryczną.  Obszar  ten  jest  bowiem  położony  w  bliskości  względem  głównych 

korytarzy zasilania w energię elektryczną (linia tranzytowa o napięciu 220 kV relacji 

elektrownia Turów - Mikułowa – Bartoszówka - południowe rejony Dolnego Śląska). 

Redukcja napięcia następuje w rozdzielniach, skąd wyprowadzone są tory sieciowe 

średnich napięć oraz do stacji transformatorowych, redukujących napięcie na niskie 

(380 V i 220 V). Uzupełnieniem systemu elektroenergetycznego zasilania powiatu są 

elektrownie wodne przy zbiornikach wodnych: Leśniańskim (2,61 MW) i Złotnickim 

(4,42 MW).

Sieć  rozdzielcza  średniego  i  niskiego  napięcia  na  obszarze  miast,  w 

przeważającej  mierze  jest  siecią  kablową  podziemną,  zaś  na  terenach  wiejskich  - 

napowietrzną. Niezbędna jest jednak wymiana (zwłaszcza na terenach wiejskich) sieci 

napowietrznych  na  sieci  kablowe  podziemne.  Przepustowość  linii 

elektroenergetycznych wysokich i średnich napięć nie stanowi żadnej przeszkody w 

rozbudowie  układu  sieciowego.  Teren  powiatu  jest  zatem  atrakcyjnym  miejscem 

lokalizacji  działalności  gospodarczej  oraz  rozwoju  osadnictwa.  W  2009  roku 

odbiorcami  energii  elektrycznej  było  prawie  20,3  tys.  gospodarstw  domowych 

zużywających rocznie ponad 37 GWh. 

Wiele  miejscowości  powiatu  lubańskiego zaopatrywanych jest  obecnie  w gaz 

ziemny wysokometanowy z  magistralnego gazociągu.  Układ  ten  zapewnia  wysoką 

pewność zasilania, a jego spięcie z niemiecką siecią gazowniczą pewność tę podnosi. 

W ostatnich latach następuje wyraźny rozwój układu gazowych sieci rozdzielczych 
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(dotyczy  to  w szczególności  gmin  miejsko-wiejskich  Olszyna  i  Leśna  oraz  miasta 

Świeradów Zdrój). W końcu 2009 roku długość tejże sieci na terenie powiatu wynosiła 

128,8  km,  liczba  połączeń  prowadzących  do  budynków  mieszkalnych  i 

niemieszkalnych przekraczała 1,5 tys., a liczba odbiorców gazu sieciowego sięgała 9,6 

tys.  Z  sieci  tej  w 2009 roku korzystało 49% ogółu  ludności  powiatu  lubańskiego. 

Widoczne  jest  jednak  międzygminne  zróżnicowanie  w  tym  zakresie.  Najwyższa 

dostępność gazu sieciowego dotyczy miast powiatu: Lubania (92,6% ogółu ludności 

korzysta z gazu sieciowego), Leśnej (niemal 51%) i Olszyny (48,1%). Prowadzona 

systematycznie  od  kilku  lat  rozbudowa  i  wymiana  sieci  przewodów  gazowych 

umożliwia zaopatrzenie w gaz sieciowy kolejnych gospodarstw domowych w gminach 

powiatu lubańskiego. Wielu właścicieli domów jednorodzinnych dokonało przy tym 

modernizacji kotłowni na gazowe. Wykorzystywanie bowiem głównie węgla w tych 

celach  jest  jednym  z  istotniejszych  źródeł  zanieczyszczenia  powietrza 

atmosferycznego.

Mieszkańcy gmin wiejskich: Lubań, Platerówka i Siekierczyn nie korzystają z 

gazu  sieciowego.  Znaczna  zatem  część  powiatu  lubańskiego  nie  jest  obecnie 

zaopatrywana  w  gaz  sieciowy,  choć  jest  to  możliwe  (przynajmniej  w  pewnym 

zakresie) w dającej się przewidzieć przyszłości. Koszt budowy sieci przesyłowych i 

rozdzielczych jest jednak bardzo wysoki.  W układach zaś zużywających relatywnie 

małe ilości gazu okres zwrotu wyłożonego kapitału jest bardzo długi. Wynika z tego 

ważne  dla  polityki  subregionalnej  spostrzeżenie:  powszechna  gazyfikacja  sieciowa 

większości  jednostek  osadniczych  o  niskiej  intensywności  zabudowy,  niewielkiej 

liczbie odbiorców, nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. 

Gospodarka cieplna na terenie gmin powiatu lubańskiego ma w dużym stopniu 

zdecentralizowany charakter. Oparta jest bowiem o kotłownie lokalne oraz paleniska 

indywidualne. 

W miastach możliwe jest stworzenie zintegrowanych układów ciepłowniczych w 

oparciu o źródło ciepła o większej mocy (przy jednoczesnym rozwoju sieci cieplnych). 

System  taki  funkcjonuje  już  w  Lubaniu.  Ważne  miejsce  w  strukturze  energetyki 

cieplnej miasta zajmuje energia powstająca ze spalania słomy. Obecnie 40% energii 
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produkowanej  przez  lubańskie  Przedsiębiorstwo  Energetyki  Cieplnej  Sp.  z  o.o. 

pochodzi właśnie ze spalania słomy.

Sieć  centralnego  ogrzewania  w miastach  została  w ostatnich  latach  wyraźnie 

rozbudowana  i  obecnie  jej  długość  sięga  40  km.  Możliwości  techniczne  kotłowni 

miejskich pozwalają w większości przypadków na przyłączenie kolejnych odbiorców i 

likwidację  dalszych,  uciążliwych  dla  środowiska  kotłowni  lokalnych.  Na  terenach 

wiejskich  natomiast  w  najbliższym  okresie  dominować  nadal  będą  paleniska 

indywidualne,  choć  dla  rejonów  zwartej  zabudowy  wdrażać  można  ekologiczne 

kotłownie lokalne.

Szczególnie istotnym przedsięwzięciem o ekologicznym wymiarze powinno być 

także  systematyczne  zastępowanie  ogrzewania  konwencjonalnego  (węglowego) 

ogrzewaniem  „czystym”  opartym  na  wykorzystaniu  alternatywnych  źródeł  energii 

cieplnej, tj. słońca, elektryczności, oleju opałowego, gazu płynnego i innych. Działania 

ukierunkowane na wyraźne ograniczenie emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych 

z  konwencjonalnych urządzeń ciepłowniczych  sprzyjać  będą  niewątpliwie  rozwoju 

ruchu turystycznego i lecznictwa uzdrowiskowego w powiecie lubańskim.

Sieć komunikacyjna

Czynnikiem  integracji  przestrzennej  o  znaczącej  sile  oddziaływania  jest  sieć 

komunikacyjna obejmująca połączenia i powiązania zarówno drogowe, jak i kolejowe. 

Węzłem transportowym o subregionalnym znaczeniu jest miasto Lubań; tutaj bowiem 

koncentrują  się  ponadlokalne  dośrodkowo-odśrodkowe  przemieszczenia  osób, 

towarów, itp.

Transport  drogowy  natomiast  wykorzystuje  sieć  dróg  o  różnym  znaczeniu  i 

parametrach technicznych. Układ drogowy tego subregionu powstawał stopniowo w 

miarę narastania potrzeb, uwarunkowanych względami gospodarczymi i społecznymi 

różnych okresów.

Na sieć drogową powiatu lubańskiego składają m.in.  odcinki dróg krajowych i 

wojewódzkich:
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 droga krajowa nr 30 Zgorzelec – Lubań - Jelenia Góra, która na długości 24 km 

przebiega przez powiat lubański,

 drogi wojewódzkie,  których długość na terenie powiatu lubańskiego wynosi 92 

km, a mianowicie: droga nr 296 Żagań - Węgliniec – Lubań, droga nr 357 

Osiek -  Lubań – Osiecznica,  droga nr  393 Lubań – Leśna,  droga nr  358 

Włosień – Leśna – Świeradów-Zdrój oraz przebiegające przez Świeradów-

Zdrój drogi nr 361 i 362.

Sieć  drogową  w  gminach  powiatu  lubańskiego  uzupełniają  drogi  lokalne  o 

twardej  nawierzchni (gminne i  powiatowe),  których długość sięga 400 km (prawie 

85% posiada nawierzchnię twardą ulepszoną). Od wielu lat prowadzone są rozległe 

prace  modernizacyjne i  naprawcze sieci  drogowej,  dokonywane jest  uzupełnianie  i 

modernizacja  ulicznych  punktów  świetlnych  oraz  porządkowane  jest  oznakowanie 

ulic.  Stąd  też  jakość  sieci  drogowej  na  terenie  powiatu  lubańskiego  ulega 

systematycznej poprawie. Wyraźnym efektem przedsięwzięć w tym zakresie jest m.in. 

obwodnica Olszyny. Nadal jednak niedostateczna jest segregacja ruchu tranzytowego i 

lokalnego, co wzmaga konieczność rozbudowy układu tras obwodowych.

Na  obszarze  powiatu  zlokalizowane  są  dwa  drogowe  przejścia  graniczne  z 

Republiką  Czeską,  a  mianowicie:  Czerniawa Zdrój/Nove  Mesto  pod Smrkem oraz 

Miłoszów (gmina Leśna).

Większość potrzeb ludności w zakresie przemieszczeń przestrzennych zaspokaja 

Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej - spółka z o.o. w Lubaniu. Zapewnia 

ono sieć powiązań autobusowych między poszczególnymi gminami i miejscowościami 

powiatu  oraz  powiązania  z  bliższym  i  dalszym  otoczeniem  (Wrocław,  Zgorzelec, 

Bolesławiec,  Jelenia  Góra  i  inne  miasta).  Pomimo  konkurencyjnego  rozwoju 

komunikacji  indywidualnej,  liczba  wewnątrzpowiatowych  połączeń  publicznego 

transportu  osobowego  jest  znacząca.  Podaż  usług  zarówno  publicznych  jak  i 

prywatnych przewoźników osób tworzy dobre warunki do ruchliwości przestrzennej 

mieszkańców powiatu motywowanej  zwłaszcza wahadłowymi dojazdami  do  pracy, 

nauki, handlu oraz w celach konsumpcyjnych.
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Przez teren powiatu lubańskiego przebiega obecnie tylko jedna linia kolejowa, a 

mianowicie:  D75  – Jelenia  Góra  – Lubań  – Węgliniec.  Aktualnie  nie  jest 

eksploatowana  linia  relacji  Lubań  –  Zgorzelec  przez  Zarębę  (gmina  Siekierczyn). 

Dostępność kolejowego transportu osobowego na terenie powiatu warunkowana jest 

rozmieszczeniem punktów przystankowych.  Aktualnie  dotyczy  ona  jedynie  dwóch 

miejscowości powiatu, tj. Lubania i Olszyny. Mimo relatywnie niewielkich odległości 

dzielących  te  miejscowości  liczba  połączeń  kolejowych  jest  mała.  Lubań  posiada 

obecnie  także  bezpośrednie  połączenia  kolejowe  z  Jelenią  Górą,  Wrocławiem  i 

okresowe z Zieloną Górą.

Lokalny transport kolejowy coraz silniej wypierany jest przez transport drogowy, 

jako bardziej elastyczny przestrzennie i konkurencyjny w rachunku kosztów. Sądzić 

jednak można, że znaczący dla mieszkańców powiatu transport osobowy utrzyma się 

nadal na linii relacji Jelenia Góra - Lubań - Węgliniec.

Ogólnie biorąc, rozwinięta sieć komunikacyjna oraz węzłowe położenie Lubania, 

stwarzają  dogodne  warunki  do  rozwoju  silnych  międzygminnych  powiązań 

gospodarczych, społecznych oraz instytucjonalnych.

1.5.2. Mieszkalnictwo

Stan  zabudowy  mieszkaniowej,  jej  wyposażenie  w  instalacje  techniczno-

sanitarne  oraz  rozwój  budownictwa  mieszkaniowego  i  infrastruktury  komunalnej 

wyznaczają  bezpośrednio  poziom  warunków  zamieszkiwania  ludności,  pośrednio 

stwarzają jednak istotne możliwości dla lokalnego rozwoju gospodarczego.

W latach 2005-2009 rozmiary i struktura zasobów mieszkaniowych w gminach 

powiatu  lubańskiego  uległa  niewielkim  zmianom  ilościowym  i  jakościowym,  co 

obrazuje tablica 17.

Warunki mieszkaniowe w istotny sposób stymulują wzrost poziomu życia, lecz 

w analizowanym okresie nie nastąpiła wyraźnie odczuwalna poprawa w tym zakresie. 

Wartości podstawowych wskaźników oceny sytuacji mieszkaniowej oscylują jednak 

wokół przeciętnych dla województwa dolnośląskiego.
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Tablica 17
Mieszkalnictwo na terenie powiatu lubańskiego w latach 2005-2009

Wyszczególnienie 2005 2009 Wskaźnik mian 
2009/2005 (w %)

Mieszkania 19450 19661 101,1

Izby 74582 75763 101,6

Powierzchnia użytkowa mieszkań:

 - ogółem (w tys. m2) 1322,5 1352,8 102,3

 - na osobę (w m2) 23,1 24,1 104,3

Liczba osób na :

 - izbę 0,77 0,74 96,1

 - mieszkanie 2,94 2,85 96,9

Mieszkania oddane do użytku

 - ogółem 66 54 81,8

 - na 1000 ludności 1,15 0,96 83,5

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

W 2009 roku na osobę przypadało 24,1 m2 powierzchni użytkowej mieszkania, a 

na każdą z izb mieszkalnych - 0,74 osoby (w województwie odpowiednio: 24,6 m2  i 

0,76). W zakresie tym mają jednak miejsce międzygminne różnice. Skoro bowiem na 

osobę w miastach Leśna i Lubań przypada odpowiednio niewiele ponad 22 m2 i 23 m2, 

to w Świeradowie Zdroju – niemal 30 m2, a w gminie Platerówka – ponad 28 m2.

Mieszkania na terenie powiatu lubańskiego są także zróżnicowane względem ich 

wyposażenia w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne, a mianowicie:

 95,8% ogółu mieszkań posiada instalację wodociągową (w regionie dolnośląskim 
– 97,9%);

 81,7% - ustęp (88,8%);
 79,2% - łazienkę (87,2%);
 70,9% - centralne ogrzewanie (77,2%);
 50,0% - gaz sieciowy (66,9%).

W  gminach  powiatu  lubańskiego  dominuje  stara  zabudowa  mieszkaniowa. 

Niektóre,  zwłaszcza  śródmiejskie,  rejony  miast  powiatu  mają  zatem  zabytkowy 
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charakter  i  są  przedmiotem  turystycznej  penetracji.  Wiek  zabudowy  ma  jednak 

niewątpliwy wpływ na stan techniczny budynków mieszkalnych. Pomimo rozległych 

prac  remontowych  i  modernizacyjnych  stan  techniczny  budynków  i  lokali 

mieszkalnych,  nadal  daleki  jest  od  oczekiwań  mieszkańców.  W  gminach  tegoż 

powiatu, jak i wielu innych gminach subregionu jeleniogórskiego, nie wykonuje się 

bowiem remontów i  modernizacji  starej  substancji  mieszkaniowej  w odpowiednim 

zakresie.

1.5.3. Gospodarka odpadami

Usuwanie i utylizacja odpadów stałych to problem o szczególnym ze względów 

ekologicznych znaczeniu.  Na ogólną ilość  odpadów komunalnych wywożonych na 

składowiska  składają  się  odpady  pochodzące  z  działalności  bytowo-gospodarczej 

człowieka  w  środowisku  miejskim  i  wiejskim,  gruz  budowlany,  popioły  i  żużle, 

odwodnione osady ściekowe oraz odpady przemysłowe o uciążliwości zbliżonej do 

odpadów komunalnych. Informacje statystyczne o rozmiarach odpadów komunalnych 

z gmin powiatu lubańskiego prezentuje tablica 18. 

Tablica 18
Odpady komunalne w gminach powiatu lubańskiego w latach 2005-2009

Wyszcze-
gólnienie

2005 2009

zmieszane 
odpady 

zebrane w 
ciągu roku 
w tonach

w tym z 
gospo-
darstw 

domowych

odpady 
zdepono-
wane na 

składowis-
kach w % 
zebranych

zmieszane 
odpady 

zebrane w 
ciągu roku 
w tonach

w tym z 
gospo-
darstw 

domowych

odpady 
zdepono-
wane na 

składowis-
kach w % 
zebranych

POWIAT 
ogółem 11 689,73 9 776,68 99,37 12 311,81 10 435,46 100,0

 z tego:

Lubań (M) 7 287,80 5 888,02 98,99 7 379,50 6 237,44 100,0

Świeradów 
Zdrój 290,00 219,80 100,0 696,76 438,01 100,0

Leśna 1 889,91 1 829,91 100,0 2 034,63 1 977,43 100,0

 - miasto 1 406,71 1 355,71 100,0 1 510,00 1 463,80 100,0
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Wyszcze-
gólnienie

2005 2009

zmieszane 
odpady 

zebrane w 
ciągu roku 
w tonach

w tym z 
gospo-
darstw 

domowych

odpady 
zdepono-
wane na 

składowis-
kach w % 
zebranych

zmieszane 
odpady 

zebrane w 
ciągu roku 
w tonach

w tym z 
gospo-
darstw 

domowych

odpady 
zdepono-
wane na 

składowis-
kach w % 
zebranych

Olszyna 934,22 722,63 100,0 556,63 488,74 100,0

 - miasto 747,43 592,88 100,0 350,62 287,41 100,0

Lubań (W) 591,55 518,34 100,0 816,13 592,40 100,0

Platerówka 92,50 85,48 100,0 51,20 51,20 100,0

Siekierczyn 603,75 512,50 100,0 776,96 650,24 100,0

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

W  roku  2009  ogólna  ilość  zebranych  odpadów  komunalnych  w  powiecie 

lubańskim wynosiła ponad 12,3 tys. ton, czyli o ponad 620 ton (tj.  o 5,3%) więcej 

aniżeli  w  roku  2005.  Zdecydowana  większość  zbieranych  odpadów  komunalnych 

pochodzi od gospodarstw domowych (w 2009 roku odpady te stanowiły prawie 85% 

ogólnej  ich  ilości).  Wskazać  przy  tym  należy,  iż  wszystkie  zbierane  odpady 

komunalne deponowane są na składowisku.

Na terenie powiatu lubańskiego funkcjonuje aktualnie tylko jeden obiekt służący 

do  unieszkodliwiania  i  odzysku  odpadów  komunalnych,  a  mianowicie  Centrum 

Utylizacji  Odpadów Gmin Łużyckich w Lubaniu (CUOGŁ) zbudowane  na terenie 

poeksploatacyjnym  Łużyckich  Kopalni  Bazaltu  (Księginki).  Składowisko  to  o 

pojemności całkowitej wynoszącej niemal 132 tys. m3 spełnia wszystkie wymagania z 

zakresu ochrony środowiska. Udział w budowie CUOGŁ na mocy międzygminnego 

porozumienia miały gminy Siekierczyn, Olszyna oraz gmina miejska Lubań.

Ze  względu  na  wyposażenie,  odpowiednią  pojemność  i  położenie,  całość 

gospodarki  odpadami  komunalnymi  na  terenie  powiatu  oparto  na  bazie  tego 

składowiska. Po zamknięciu składowiska w Olszynie jest to jedyne na terenie powiatu 

czynne składowisko odpadów komunalnych.

Podstawą sprawnego systemu gospodarki odpadami jest zorganizowany system 

odbierania odpadów oraz selektywna zbiórka odpadów. Na terenie powiatu najbardziej 
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rozbudowana jest selektywna zbiórka odpadów szkła, papieru i tektury oraz tworzyw 

sztucznych.  Zbiórka  tych  odpadów  prowadzona  jest  na  terenie  wszystkich  gmin. 

Miasto Lubań natomiast jako jedyna gmina w powiecie prowadzi selektywna zbiórkę 

odpadów  budowlanych.  Selektywna  zaś  zbiórka  odpadów  wielkogabarytowych 

zorganizowana jest jedynie w gminach miejskich Lubań i Świeradów-Zdrój oraz w 

gminie wiejskiej Lubań.

Ogólnie  biorąc,  ilość  odpadów  stałych  wywożonych  do  Centrum  Utylizacji 

Odpadów Gmin Łużyckich w Lubaniu wprawdzie systematycznie się zwiększa, lecz 

coraz  więcej  surowców  znajdujących  się  w  odpadach  jest  wtórnie 

zagospodarowywanych. Zakres segregacji odpadów „u źródła” wraz z odzyskiwaniem 

surowców wtórnych ulega bowiem stałemu rozszerzaniu.

Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi w gminach powiatu lubańskiego 

połączona  z  konsekwentną  likwidacją  tzw.  „dzikich”  wysypisk  jest,  co  warto 

podkreślić, jednym z warunków ładu przestrzennego.

1.5.4. Społeczna sfera powiatu

Oświata i wychowanie 

Rozwój  wszystkich  działów  gospodarki  lokalnej,  tak  sfery  materialnej  jak  i 

niematerialnej związany jest ściśle z postępem w dziedzinie oświaty i wychowania. 

Ważnym  ogniwem  w  procesie  edukacji  są  placówki  wychowania 

przedszkolnego. Placówki te wspomagają rozwój dzieci, zapewniają im opiekę, służą 

ich socjalizacji i przysposabiają do podjęcia systematycznej nauki w szkole. Rozwój 

placówek  wychowania  przedszkolnego  w  gminach  powiatu  lubańskiego  w  latach 

2005-2009 przedstawia tablica 19.

Tendencją,  podobną  do  regionalnej  w  badanym okresie,  jest  zwiększanie  się 

liczby  dzieci  korzystających  z  miejsc  w  placówkach  przedszkolnym,  mimo 

obserwowanego spadku ogólnej liczby dzieci w wieku 3-6 lat w powiecie lubańskim. 

W  roku  2005/2006  opieką  w  9  przedszkolach  (w  tym  8  prowadzonych  przez 

samorządy gminne) i w 12 oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych 
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objętych było 1101 dzieci,  a  w roku 2009/2010 ich liczba wyniosła 1325,  czyli  o 

20,3% więcej.

Tablica 19
Placówki wychowania przedszkolnego w gminach powiatu lubańskiego

w latach 2005 - 2009

Wyszczególnienie 2005 2009 Wskaźnik zmian 
2009/2005 (w %)

Przedszkola
- liczba placówek 9 9 100,0

- miejsca 1001 1080 107,9

- dzieci 858 1053 122,7

- oddziały 36 44 122,2

Oddziały przedszkolne przy szkołach podstawowych
- liczba placówek 13 12 92,3

- dzieci 243 272 111,9

- oddziały 15 15 100,0

Dzieci w placówkach 
wychowania przedszkolnego 
na 1 oddział

21,6 22,5 104,2

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

Nieznacznemu  pogorszeniu  uległy  przy  tym warunki  opieki  nad  dziećmi,  na 

które  w pewnym stopniu wpływa liczebność poszczególnych oddziałów (grup).  W 

powiecie lubańskim sytuacja w tym względzie przedstawia się na poziomie zbliżonym 

do charakteryzującego województwo dolnośląskie (w 2009 roku każdy z oddziałów w 

placówkach  wychowania  przedszkolnego  liczył  niespełna  23  dzieci,  a  w  skali 

województwa prawie 24 dzieci).

W 2009 roku (tak jak w 2005 roku) sieć placówek wychowania przedszkolnego 

w  gminach  powiatu  tworzyło  9  przedszkoli  (z  tego  7  w  miastach  oraz  2  w 

miejscowościach  wiejskich)  oraz  12  oddziałów  przedszkolnych  przy  szkołach 

podstawowych (z tego trzy w miastach - w Olszynie - 2 i Świeradowie Zdroju - 1, a 

pozostałe na terenach wiejskich).
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Działalność  opiekuńczo-wychowawczą  dla  dzieci  do  lat  trzech  prowadzą 

natomiast jedynie dwa oddziały żłobkowe przy przedszkolach w Lubaniu i w Leśnej. 

Placówki  te  dysponują  łącznie  jedynie  35  miejscami,  z  których  w  2009  roku 

korzystało 36 dzieci. Liczba korzystających z usług placówek tego typu, podobnie jak 

liczba  miejsc  (w 2005  roku  było  ich  niemal  100),  w ostatnich  latach  w powiecie 

lubańskim,  mimo  widocznego  wzrostu  zainteresowania  tymi  usługami,  wykazuje 

tendencję malejącą.

W  zakresie  szkolnictwa  podstawowego  i  gimnazjalnego  na  terenie  powiatu 

lubańskiego nastąpiły wielokierunkowe zmiany, które dla lat 2005-2009 zestawiono w 

tablicy 20.

Tablica 20
Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne w gminach powiatu lubańskiego

w latach 2005 - 2009

Wyszczególnienie 2005 2009 Wskaźnik zmian 
2009/2005 (w %)

Szkoły podstawowe
- placówki ogółem 21 21 100,0

- uczniowie 3923 3095 78,9

- oddziały 181 163 90,1

- pomieszczenia do nauczania 215 238 110,7

Uczniowie szkół podstawowych 
na 1 oddział 21,7 19,0 82,9

Gimnazja
- placówki ogółem 9 9 100,0

- uczniowie 2329 2023 86,9

- oddziały 91 77 84,6

- pomieszczenia do nauczania 124 132 106,5

Uczniowie gimnazjów na 1 
oddział 25,6 26,3 102,7

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

Sieć  szkolnictwa  podstawowego  w  powiecie  lubańskim  na  początku  roku 

szkolnego  2009/2010  tworzyło  21  placówki,  z  czego  9  w  miastach  (w  tym  4  w 
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Lubaniu),  a  12  w  miejscowościach  wiejskich.  Wszystkie  szkoły  podstawowe  w 

gminach tegoż powiatu pozostają w gestii władz lokalnych.

W  latach  2005-2009  zmniejszyła  się  o  ponad  21%  liczba  uczniów  szkół 

podstawowych  (z  3923  do  3095,  czyli  o  ponad  800),  a  także  oddziałów  (klas) 

szkolnych, zwiększyła się natomiast liczba pomieszczeń do nauczania (o 23). Zakres 

tych  zmian  był  jednak  w gminach  powiatu  zróżnicowany.  Ogólnie  jednak  biorąc, 

spowodowały  one  spadek  przeciętnej  liczebności  oddziałów  szkolnych  (z  21,7  do 

19,0).  Należy  przy  tym wskazać,  iż  przeciętne  w regionie  dolnośląskim ilościowe 

relacje  uczniów  do  oddziałów  w  szkołach  podstawowych  (19,6)  są  nadal  mniej 

korzystne aniżeli w powiecie lubańskim. 

Sieć gimnazjów w powiecie lubańskim na początku roku szkolnego 2009/2010 

tworzyło  natomiast  9  placówek,  z  czego  6  w  miastach,  a  3  w  miejscowościach 

wiejskich (w Pisarzowicach – gmina wiejska Lubań, w Zarębie – gmina Siekierczyn i 

we Włosieniu – gmina Platerówka).  Wszystkie gimnazja w gminach tegoż powiatu 

pozostają w gestii władz lokalnych.

W latach 2005-2009 zmniejszyła się o ponad 13% liczba uczniów gimnazjów (z 

2329 do 2023, czyli o ponad 300) oraz oddziałów (klas) szkolnych, wzrosła zaś liczba 

pomieszczeń  do  nauczania  (o  8).  Zmiany  te  spowodowały  nieznaczny  wzrost 

przeciętnej liczebności oddziałów szkolnych (z 25,6 do 26,3). Przeciętny w regionie 

dolnośląskim wskaźnik liczby uczniów do oddziałów w gimnazjach (23,4) jest jednak 

bardziej korzystny aniżeli w powiecie lubańskim.

W kontekście dostrzeganej potrzeby optymalizacji sieci szkół podstawowych i 

gimnazjalnych  w  gminach  powiatu  lubańskiego  zwraca  uwagę  fakt  narastającej 

rozpiętości  między  potrzebami  edukacyjnymi  wyrażonymi  m.in.  liczbą  oddziałów 

szkolnych  a  możliwościami  infrastruktury  edukacyjnej  określonymi  m.in.  poprzez 

liczbę pomieszczeń do nauczania.

Placówki  wychowania  przedszkolnego  oraz  szkolnictwa  podstawowego  i 

gimnazjalnego  są  elementami  infrastruktury  o  wyraźnie  lokalnym zasięgu  obsługi. 

Elementem oświaty  nadającym kilku  miejscowościom powiatu  ponadlokalną  rangę 

jest  natomiast  szkolnictwo  ponadgimnazjalne.  Sieć  tegoż  szkolnictwa  w  powiecie 
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tworzą  licea  ogólnokształcące  oraz  placówki  szkolnictwa  zawodowego.  Lubań jest 

przy tym znaczącym ośrodkiem szkolnictwa ponadpodstawowego w zachodniej części 

województwa dolnośląskiego. Szkolnictwo ponadgimnazjalne w powiecie lubańskim 

w latach szkolnych 2005/2006 oraz 2009/2010 przedstawia tablica 21.

Tablica 21
Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla młodzieży w powiecie lubańskim

w latach szkolnych 2005/2006 i 2009/2010

Wyszcze-
gólnienie Typ szkoły Placówki Oddziały Pomieszczenia 

do nauczania Uczniowie

POWIAT OGÓŁEM
2005/2006 15 x x 2591

2009/2010 11 x x 2191

Z tego

Lubań
2005/2006 11 x x 2101

2009/2010 9 x x 1816

W tym

2005/2006 Licea 
ogólnokształcące

2 25 40 789

2009/2010 3 27 58 840

2005/2006
Licea profilowane

3 16 32 471

2009/2010 - - - -

2005/2006 Szkoły artystyczne 
I-stopnia

1 x 14 82

2009/2010 1 x 24 58

2005/2006 Technika 
zawodowe

3 18 18 523

2009/2010 3 25 21 644

2005/2006 Zasadnicze 
zawodowe

2 8 x 236

2009/2010 2 10 x 274

Gmina miejsko-wiejska Olszyna
2005/2006 2 11 x 247

2009/2010 1 11 x 227

W tym

2005/2006 Licea profilowane 1 1 x 17
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Wyszcze-
gólnienie Typ szkoły Placówki Oddziały Pomieszczenia 

do nauczania Uczniowie

2009/2010 - - - -

2005/2006 Technika 
zawodowe

1 10 13 230

2009/2010 1 11 14 227

Gmina wiejska Platerówka
2005/2006 2 7 x 243

2009/2010 2 7 9 148

W tym

2005/2006 Technika 
zawodowe

1 4 16 105

2009/2010 1 4 6 90

2005/2006 Zasadnicze 
zawodowe

1 3 x 111

2009/2010 1 3 3 58

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu. 

Na terenie powiatu lubańskiego w roku szkolnym 2009/2010 funkcjonowały trzy 

licea  ogólnokształcące  dla  młodzieży.  Placówki  te  zlokalizowane  są  w  Lubaniu  i 

dysponują łącznie 58 pomieszczeniami do nauczania, a w 27 oddziałach dla młodzieży 

(klasach) kształciło się we wskazanym roku szkolnym 840 uczniów.

Szczególne  znaczenie  m.in.  ze  względu na  rozległe  powiązania  z  potrzebami 

lokalnego  rynku  pracy  posiada  w  powiecie  lubańskim  szkolnictwo  zawodowe. 

Podstawową sieć szkolnictwa zawodowego dla młodzieży w powiecie tworzą obecnie 

3  zasadnicze  szkoły  zawodowe  (13  oddziałów;  332  uczniów)  oraz  5  techników 

zawodowych (40 oddziałów; 961 uczniów).

W  powiecie  lubańskim  istnieją  znaczne  możliwości  wyboru  kierunku  i 

specjalności  kształcenia  zawodowego.  Młodzież  kształci  się  m.in.  w następujących 

zespołach szkół zawodowych:

 Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych im. Adama Mickiewicza w Lubaniu (w tym 

technikum kształcące w zawodach technik ekonomista i technik informatyk),

62



 Zespole  Szkół  Ponadgimnazjalnych  im.  Kombatantów  Ziemi  Lubańskiej  w 

Lubaniu (w tym technika: informatyczne, gastronomiczne, obsługi turystycznej 

i hotelarskie),

 Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lubaniu (w tym technikum kształcące 

w zawodach technik elektryk i technik elektronik oraz liceum ogólnokształcące 

z elementami prawoznawstwa i edukacji ogólno policyjnej),

 Zespole Szkół Zawodowych i Ogólnokształcących w Biedrzychowicach - gmina 

Olszyna  (w tym technika:  Technologii  Żywności,  Żywienia  i  Gospodarstwa 

Domowego oraz w zawodach Hotelarz i Kucharz),

 Zespole  Szkół  Gimnazjalnych  i  Ponadgimnazjalnych  we  Włosieniu  -  gmina 

Platerówka  (w  tym  technikum  kształcące  w  zawodach  technik  mechanik  i 

technik  handlowiec  oraz  zasadnicza  szkoła  zawodowa  o  profilu  mechanik 

pojazdów samochodowych).

Ponadto ważną instytucją edukacyjną jest Szkoła Muzyczna I stopnia im. Oskara 

Kolberga w Lubaniu (rozpoczęła swoją działalność 1 lutego 1992 roku). W szkole tej 

naukę pobiera prawie 60 uczniów.

Łącznie  do  szkół  ponadgimnazjalnych  (ogólnokształcących  i  zawodowych) 

zlokalizowanych  w  miejscowościach  powiatu  lubańskiego  w  roku  szkolnym 

2009/2010  uczęszczało  niemal  2,2  tys.  uczniów,  podczas  gdy  w  roku  szkolnym 

2005/2006 o 400 uczniów więcej.

Niezwykle  ważne,  ze  społecznego  punktu  widzenia,  miejsce  w  układzie 

oświatowym powiatu odgrywają placówki szkolnictwa specjalnego. Należą do nich: 

Specjalny  Ośrodek  Szkolno-Wychowawczy  w  Lubaniu  oraz  Zespół  Placówek 

Resocjalizacyjnych  w  Smolniku  (gmina  Leśna).  Ośrodek  w  Lubaniu  prowadzi 

nauczanie  podstawowe,  gimnazjalne  i  przysposabiające  do  pracy  dla  dzieci  i 

młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu umiarkowanym i znacznym (łącznie 

ok.  70  uczniów).  Placówka  w  Smolniku  specjalizuje  się  natomiast  w  zakresie 

kształcenia  i  wychowania  młodzieży  w  normie  intelektualnej  z  zaburzonym 

zachowaniem, zagrożonej niedostosowaniem społecznym oraz z problemami w nauce. 
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Składa się ona z Młodzieżowego Ośrodka Socjoterapii (w tym gimnazjum i zasadnicza 

szkoła  zawodowa)  oraz  z  Młodzieżowego  Ośrodka  Wychowawczego  (w  tym 

zasadnicza  szkoła  zawodowa).  Zajęcia  dydaktyczne  odbywają  się  w  niewielkich 

(liczących  przeciętnie  10-12  osób)  oddziałach  (grupach).  Ogólnie  biorąc,  baza 

szkolnictwa specjalnego w powiecie dostosowana jest do potrzeb i wymagań dzieci i 

młodzieży. 

Ponadto na terenie powiatu lubańskiego działalność edukacyjną prowadzi 9 szkół 

(w  tym 8  liceów ogólnokształcących)  dla  dorosłych,  w których w roku  szkolnym 

2009/2010 kształciło się 459 uczniów.

Placówką wykraczającą przestrzennym zasięgiem swego działania poza granice 

powiatu  lubańskiego jest  Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczna  mieszcząca  się  w 

Lubaniu.  Placówka  ta  udziela  dzieciom  i  młodzieży,  rodzicom  i  nauczycielom 

specjalistycznej  pomocy.  Prowadzi  bowiem  szeroką  działalność  diagnostyczną, 

terapeutyczną (prowadzi m.in. zajęcia kompensacyjno-korekcyjne), doradczą (w tym 

m.in. w zakresie pomocy uczniom w wyborze kierunku kształcenia i zawodu) oraz 

profilaktyczną.

Kultura, sport i rekreacja 

Lokalną  politykę  kulturalną,  której  zadaniem  jest  stymulowanie  rozwoju 

twórczości  kulturalnej,  upowszechnianie  jej  wartości,  organizowanie  kontaktów 

publiczności  z  różnymi  dziedzinami  sztuki  i  działalności  kulturalnej  w  gminach 

powiatu lubańskiego realizuje wiele instytucji. Niektóre z nich posiadają regionalną 

rangę.

Działalność placówek kultury zmierzać winna do jak najszerszego zaspokojenia 

potrzeb  społeczności  lokalnej.  Istotnym  zagadnieniem  jest  więc  racjonalne 

rozmieszczenie  tych  placówek  w  przestrzeni,  zapewniające  określony,  możliwie 

najwyższy,  poziom  dostępności  ich  usług.  Warto  w  tym  miejscu  wskazać,  iż 

rozmieszczenie placówek tego rodzaju na terenie powiatu jest na ogół równomierne.

Podstawową  ich  sieć  w  gminach  powiatu  tworzy  sześć  domów  i  ośrodków 

kultury.  Instytucje  te  prowadzą  działalność  środowiskową,  polegającą  na 
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organizowaniu  różnego  rodzaju  zajęć  kulturalno-wychowawczych  i  rozrywkowych 

oraz działalność poradniczą.

Istotną  rolę  w  upowszechnianiu  kultury  przypisać  należy  także  bibliotekom 

publicznym. Ich stan w gminach wchodzących w skład powiatu lubańskiego w latach 

2005-2009 przedstawia tablica 22.

Tablica 22
Placówki biblioteczne w gminach powiatu lubańskiego w latach 2005 - 2009

Wyszczególnienie 2005 2009 Wskaźnik zmian 
2009/2005 (w %)

 biblioteki publiczne (wraz z filiami) 18 18 100,0

 punkty biblioteczne 1 1 100,0

 księgozbiór w tys. wol. 284,1 282,3 99,4

 czytelnicy 11645 9347 80,3

 wypożyczenia w tys. wol. 211,5 172,5 81,6

 księgozbiór w wol. na 1000 ludności 4969 5033 101,3

 czytelnicy na 1000 ludności 204 166 81,4

 wypożyczenia w wol. na 1 czytelnika 18,2 18,0 98,9

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

Sieć  placówek  bibliotecznych  w  powiecie  lubańskim  tworzy  11  bibliotek 

publicznych  oraz  7  filii.  Placówki  te  rozmieszczone  są  równomiernie  na  terenie 

powiatu, a mianowicie:

 w  mieście  Lubań  –  biblioteka  wraz  z  trzema  filiami  i  jednym  punktem 

bibliotecznym,

 w Świeradowie Zdroju – biblioteka wraz z filią (w Czerniawie),

 w gminie miejsko-wiejskiej Leśna – trzy biblioteki publiczne (Leśna, Kościelnik 

Średni, Pobiedna),

 w gminie  miejsko-wiejskiej  Olszyna – gminna biblioteka publiczna oraz  jedna 

filia (Biedrzychowice),

 w gminie wiejskiej  Lubań – biblioteka komunalna z siedzibą w Pisarzowicach 

oraz dwie filie (Radogoszcz i Radostów),
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 w gminie Platerówka – dwie biblioteki publiczne (Platerówka, Włosień),

 w gminie Siekierczyn – biblioteka publiczna oraz filia (Zaręba).

W  latach  2005-2009  zmniejszył  się  księgozbiór  placówek  bibliotecznych  w 

gminach powiatu lubańskiego (jedynie o 0,6%), liczba czytelników (o prawie 20%) 

oraz  nastąpił  spadek  liczby  wypożyczeń  (o  ponad  18%).  Ogólnie  zatem  biorąc, 

utrzymuje się tendencja malejącej aktywności czytelniczej społeczności lokalnych. Na 

każdego mieszkańca powiatu w 2009 roku przypadały trzy woluminy wypożyczone w 

bibliotekach publicznych, podczas gdy w województwie dolnośląskim nieco więcej 

(3,6  wol.).  Relatywnie  wyższa  jest  jednak  dostępność  księgozbiorów dla  ludności 

powiatu (5033 wol. na 1000 mieszkańców wobec 3530 wol. w regionie). Mieszkańcy 

mają  przy  tym  możliwość  korzystania  z  woluminów  placówek  bibliotecznych  w 

czytelniach.  Ta forma kontaktu z księgozbiorem bibliotek publicznych w ostatnich 

latach odgrywa coraz większą rolę w zaspokajaniu potrzeb czytelniczych.

Umowną  miarą  „jakości”  księgozbiorów  bibliotecznych  jest  wskaźnik 

częstotliwości  korzystania  z  ich  woluminów  w  ciągu  roku.  Sytuacja  w  powiecie 

lubańskim przedstawia  się  pod tym względem zdecydowanie  mniej  korzystnie  niż 

średnio  w  regionie  dolnośląskim.  O  ile  bowiem  każdy  wolumin  placówek 

bibliotecznych województwa w 2009 roku wypożyczany był 1,01 raza, to w powiecie - 

0,61  raza,  czyli  o  niemal  40%  rzadziej.  Świadczyć  to  może  o  relatywnie  niższej 

atrakcyjności księgozbiorów bibliotecznych w gminach powiatu lubańskiego.

Największą  z  placówek bibliotecznych w powiecie  jest  Miejska  i  Powiatowa 

Biblioteka  Publiczna  im.  M.  Konopnickiej  w Lubaniu  dysponująca  niemal  93  tys. 

księgozbiorem. W 2009 roku ze zbiorów tych korzystało ponad 4,7 tys. czytelników. 

Istotnym  elementem  sieci  bibliotecznej  w  Lubaniu  jest  ponadto  Biblioteka 

Pedagogiczna, która udostępnia posiadane zbiory nie tylko nauczycielom.

Ogólnie  biorąc,  czytelnictwo  nadal  pozostaje  jednym  z  najważniejszych 

elementów zainteresowań  kulturalnych  lokalnej  społeczności  i  warte  jest  dalszego 

wsparcia.
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Zróżnicowane tendencje obserwowane są natomiast w zakresie usług placówek 

kinematografii.  Należy  przy  tym  wskazać,  iż  w  1990  roku  na  terenie  obecnego 

powiatu  lubańskiego  działalność  prowadziły  cztery  kina  stałe  (w  Lubaniu  oraz  w 

Świeradowie Zdroju, Leśnej i w Olszynie) dysponujące łącznie ponad 1350 miejscami. 

W  latach  2005-2010  funkcjonowały  zaś  jedynie  kina  w  Lubaniu  (459  miejsc  na 

widowni)  i  w ograniczonym zakresie  w Leśnej  (200  miejsc).  W ciągu  2010 roku 

prezentowane  przez  te  placówki  seanse  filmowe  obejrzało  ponad  10  tys.  widzów, 

podczas  gdy  w 2005  roku  prawie  10,7  tys.  widzów (czyli  o  niemal  700  widzów 

więcej).  Mimo zatem dynamicznego upowszechniania odbioru programów telewizji 

satelitarnej i projekcji wideo, następuje niewielki spadek zainteresowania kinowymi 

projekcjami  filmowymi.  Ogólna  dostępność  usług  w  tym  zakresie  w  powiecie 

lubańskim jest  relatywnie  wysoka  (na  1000 ludności  powiatu  przypada  niemal  12 

miejsc  na  widowni  kin  stałych,  podczas  gdy  przeciętnie  w  skali  regionu 

dolnośląskiego jedynie 9). Warto jednak dodać, iż zaspokojenie potrzeby obejrzenia 

projekcji filmowej w kinie przez ludność z okolicznych gmin łączy się z koniecznością 

dojazdu. 

Dużą  rolę  w  krzewieniu  kultury  subregionu  oraz  poszczególnych  jego  gmin 

odgrywają zlokalizowane w powiecie muzea, a mianowicie: Muzeum Regionalne w 

Lubaniu,  Muzeum  „Zamek  Czocha”  w  Suchej  (gmina  Leśna)  oraz  ekspozycje 

muzealne  w  Świeradowie  Zdroju  (w  tym  mini-muzeum  szachów).  Podstawowym 

zadaniem  Muzeum  Regionalnego  jest  gromadzenie  i  udostępnianie  dóbr  kultury 

dotyczących historii miasta i regionu. Zbiory tejże placówki w 2009 roku zwiedziło 

niemal 3,2 tys. osób (znaczną ich część stanowiła młodzież szkolna). Zamek Czocha 

natomiast  w  ciągu  2009  roku  obejrzało  niemal  4,5  tys.  zwiedzających,  głównie 

turystów.

Istotną  rolę  w życiu  kulturalnym gmin powiatu  lubańskiego odgrywają  także 

lokalne  środki  masowego  przekazu.  W  Lubaniu  działają  dwie  telewizje  lokalne: 

Telewizja  „Łużyce”  (o  zasięgu  obejmującym także  sąsiednie  powiaty)  i  prywatna 

Telewizja  Kablowa  „Komsat”  (od  1991  roku)  oraz  ukazuje  się  dwutygodnik 

samorządowy „Ziemia Lubańska”. W pozostałych gminach powiatu także wydawane 
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są, choć z nieregularną częstotliwością, lokalne czasopisma. Środki te stanowią istotne 

kanały komunikacji lokalnych społeczności.

Do  obiektów,  których  znaczenie  społeczne  stale  wzrasta  zaliczane  są  także 

elementy  infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej.  Służą  one  zarówno  sportowi 

wyczynowemu, jak i szeroko rozumianej rekreacji. Do najważniejszych kompleksów 

w tym zakresie należy Miejski  Ośrodek Sportu i  Rekreacji  w Lubaniu obejmujący 

m.in. halę sportową, krytą pływalnię „Laguna” oraz dwa stadiony sportowe. Na terenie 

powiatu  znajdują  się  ponadto  kilka  stadionów  (m.in.  w  Leśnej,  w  Olszynie,  w 

Siekierczynie),  boiska  sportowe  w  większości  miejscowości  powiatu,  kilka 

kompleksów  sportowych  „ORLIK”,  hale  sportowe,  otwarte  pływalnie  (w  Leśnej, 

Lubaniu, Siekierczynie), a także zespoły kortów tenisowych. Obiekty te znajdują się w 

zróżnicowanym stanie technicznym. W ostatnich jednak latach część z nich poddana 

została gruntownym pracom remontowym i modernizacyjnym.

Na  terenie  powiatu  działa  ok.  20  klubów  sportowych  umożliwiających 

uprawianie wielu różnorodnych dyscyplin sportu.  W klubach tych ćwiczy aktualnie 

ok. tysiąca sportowców, głównie dzieci i młodzieży.

Ogólnie  biorąc,  w  gminach  powiatu  lubańskiego  widoczne  jest  postępujące 

odchodzenie od domocentrycznego stylu życia ludności. W coraz większym stopniu 

miejscem wspólnej  konsumpcji kulturalnej,  rozrywki i  rekreacji staje się przestrzeń 

publiczna.  Społecznie  oczekiwane  jest  zatem  organizowanie  zbiorowych  usług 

kulturalnych,  które  miałyby  znaczną  moc  przyciągania  i  integrowania  nie  tylko 

lokalnej społeczności.

Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Ze  społecznego  punktu  widzenia  szczególnym  znaczeniem  wśród  placówek 

infrastruktury  wyróżniają  się  instytucje  ochrony  zdrowia.  Potrzeby  zdrowotne 

lokalnych  społeczności  mogą  być  bowiem  zaspokojone  niemal  wyłącznie  przez 

sprawnie funkcjonującą służbę zdrowia.

Działalność zakładów opieki zdrowotnej w powiecie lubańskim w latach 2005-

2010 przedstawia tablica 23.
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Tablica 23
Zakłady opieki zdrowotnej 

w gminach powiatu lubańskiego w latach 2005-2010

Wyszczególnienie
Placówki

2005 2010
Zakłady opieki zdrowotnej ogółem 26 24

 publiczne 4 2

 niepubliczne 22 22

Prywatne praktyki lekarskie - ogółem 9 11

 w miastach 6 8

 na wsi 3 3

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w gminach powiatu lubańskiego realizowana 

jest  przez  24  zakłady.  Ponadto  istotnymi  elementami  sieci  tychże  placówek  są 

przychodnie  i  gabinety  prywatne  mające  kontrakty  z  Narodowym  Funduszem 

Zdrowia.

Ogólnie  biorąc,  w  2010  roku  w  ramach  podstawowej  opieki  zdrowotnej 

sprawowanej  przez  placówki  ambulatoryjnej  służby  zdrowia  w  gminach  powiatu 

lubańskiego  udzielono  łącznie  308,2  tys.  porad  lekarskich.  Każdemu  zatem 

mieszkańcowi powiatu w placówkach tejże opieki zdrowotnej (przyjmując umownie, 

iż  z  ich  usług  korzysta  wyłącznie  miejscowa  ludność)  udziela  się  średniorocznie 

prawie  sześciu  porad  lekarskich,  tj.  częściej  aniżeli  przeciętnie  w  województwie 

dolnośląskim (4 porady na mieszkańca).

Rozmieszczenie  przestrzenne  placówek  ambulatoryjnej  opieki  zdrowotnej  w 

powiecie  lubańskim  nie  jest  równomierne.  Odpowiada  jednak  rozmieszczeniu 

ludności,  a  co  za  tym  także  ilościowej  stronie  potrzeb.  Widoczna  jest  zatem  ich 

koncentracja  w  miastach,  a  zwłaszcza  w  Lubaniu.  W  2010  roku  w  9  lubańskich 

niepublicznych ZOZ udzielono 179,2 tys. porad lekarskich (co stanowiło ponad 58% 

ogólnej ich liczby we wszystkich placówkach ambulatoryjnych w gminach powiatu). 

W Świeradowie Zdroju, w Leśnej i w Olszynie funkcjonują natomiast po trzy zakłady 
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opieki  zdrowotnej.  Relatywnie  niska  dostępność  usług  zdrowotnych  dotyczy  zaś 

ludności wiejskiej powiatu.

Elementem infrastruktury ochrony zdrowia o ponadlokalnym zasięgu obsługi jest 

natomiast NZOZ Łużyckie Centrum Medyczne w Lubaniu, w skład którego wchodzi 

m.in. szpital ogólny dysponujący ponad 300 łóżkami. Priorytetem działalności tegoż 

Centrum  jest  zapewnienie  kompleksowej  ochrony  zdrowia  mieszkańców  powiatu 

lubańskiego, zarówno w zakresie leczenia szpitalnego, jak i porad ambulatoryjnych w 

zakresie  podstawowej  i  specjalistycznej  opieki  zdrowotnej  oraz  zabiegów 

fizjoterapeutycznych.

Dostępność,  zakres  i  jakość  usług  otwartej  i  zamkniętej  opieki  zdrowotnej 

pozostaje  w  ścisłym  związku  z  liczebnością  i  kwalifikacjami  personelu  służby 

zdrowia. Personel służby zdrowia zatrudniony jest, co należy podkreślić, głównie w 

miastach powiatu (np. ponad 70% ogólnej liczby lekarzy w powiecie związanych jest 

miejscem pracy  z  Lubaniem).  Stąd  też  jego  dostępność  dla  ludności  miejscowości 

wiejskich jest wysoce utrudniona (wymaga dojazdów).

W gminach powiatu lubańskiego funkcjonuje również 14 aptek obsługujących 

przeciętnie po około 4 tys. mieszkańców, podczas gdy na placówkę tego rodzaju w 

regionie  przypada  3,1  tys.  ludności.  Wskazuje  to  na  relatywnie  niższą  dostępność 

usług świadczonych przez apteki dla społeczności powiatu lubańskiego. W strukturze 

placówek aptecznych znajdują się obecnie wyłącznie apteki prywatne. Należy również 

zaznaczyć,  iż  w  latach  2005-2010  liczba  placówek  tego  typu  na  terenie  powiatu 

zwiększyła  się  (w  roku  2005  było  ich  12).  Wszystkie  apteki  zlokalizowane  są  w 

miastach,  a  na terenach wiejskich powiatu działalność  prowadzą tylko trzy punkty 

apteczne (w gminach: Leśna, Platerówka i Siekierczyn). 

Nie  ulega  jednak  wątpliwości,  iż  kształtując  lokalną  sieć  placówek  ochrony 

zdrowia należy brać pod uwagę nie tylko poziom dostępności jej usług, lecz także ich 

jakość, częstotliwość i powszechność zgłaszanych potrzeb oraz względy ekonomiczne. 

O ile bowiem wzrost częstotliwości i powszechności korzystania z usług oraz wyższa 

ich  dostępność  wskazują  na  potrzebę  bardziej  równomiernego  rozmieszczenia 

placówek  w  tym  zakresie,  to  z  drugiej  strony,  względy  ekonomiczne  i  jakość 
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świadczeń przemawiają za optymalną ich koncentracją w największej miejscowości 

powiatu, tj. w Lubaniu.

Instytucje pomocy społecznej mają za zadanie udzielanie wsparcia ze środków 

publicznych osobom i gospodarstwom domowym, które znalazły się w trudnej sytuacji 

życiowej.  Jednostkami  budżetowymi  realizującymi  zadania  własne  i  zlecone  przez 

administrację rządową w zakresie pomocy społecznej są terenowe (miejskie, gminne) 

ośrodki pomocy społecznej. Najczęstszym powodem korzystania z różnych form tej 

pomocy  jest  bezrobocie,  niepełność  rodziny,  wielodzietność,  potrzeba  ochrony 

macierzyństwa,  upośledzenie  fizyczne  lub  umysłowe,  długotrwała  choroba, 

alkoholizm oraz klęski żywiołowe.

Szczególne miejsce w powiatowej sieci placówek pomocy społecznej odgrywa 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu powołane w styczniu 1999 roku. 

Centrum realizuje nie tylko zadania określone w ustawie o pomocy społecznej, lecz 

także wiele społecznie pożądanych zadań, w tym w zakresie rehabilitacji społecznej i 

zawodowej  osób  niepełnosprawnych  oraz  pomocy  repatriantom  i  rodzinom 

zastępczym.

W  roku  2010  na  terenie  powiatu  lubańskiego  funkcjonowały  92  rodziny 

zastępcze, w których umieszczonych było 117 dzieci (w 2005 roku odpowiednio: 80 

rodzin  i  105  dzieci).  Rodzinom  tym  pokrywane  są  częściowo  koszty  utrzymania 

dzieci.  Ponadto  funkcjonują  trzy  niespokrewnione zawodowe rodziny  zastępcze,  w 

tym jedna o charakterze pogotowia rodzinnego (w 2010 roku przybywało w niej 21 

dzieci).

Całodobową  opiekę  i  wychowanie  dzieci  całkowicie  lub  częściowo 

pozbawionych opieki rodzicielskiej na terenie powiatu lubańskiego sprawuje Ognisko 

Wychowawcze dla Dziewcząt prowadzone (jako zadanie zlecone od dnia 30 grudnia 

2005  roku  przez  Zarząd  Powiatu  Lubańskiego)  przez  Zgromadzenie  Sióstr  Św. 

Magdaleny  od  Pokuty.  Obecnie  jest  to  całodobowa  placówka  opiekuńczo–

wychowawcza typu socjalizacyjnego.
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Ponadto przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu od 2006 roku 

funkcjonuje  Ośrodek  Interwencji  Kryzysowej  „Stokrotka”,  świadczący 

krótkoterminową pomoc ofiarom przemocy domowej oraz osobom, które znalazły się 

w  sytuacji  kryzysowej.  Pomoc  udzielana  jest  w  postaci  poradnictwa 

psychologicznego, prawnego oraz pracy socjalnej.

Do zadań pomocy środowiskowej należy także zapobieganie izolacji starszych 

osób.  Pomoc  tę  realizuje  na  terenie  Lubania  Dom  Dziennego  Pobytu  (przy  ul. 

Mickiewicza),  będący  jednostką  organizacyjną  MOPS.  Osoby  wymagające  zaś 

całodobowej  pomocy  kierowane  są  do  placówek  zlokalizowanych  w  innych 

powiatach.  Wobec  postępującego  procesu  starzenia  się  lokalnych  społeczności, 

istotnym  społecznie  przedsięwzięciem  winno  być  utworzenie  wielofunkcyjnego 

stacjonarnego domu pomocy społecznej.

1.6. Mocne i słabe strony powiatu. Szanse i zagrożenia jego rozwoju 

Zakres analizy SWOT

W ujęciu globalnym analiza strategiczna powiatu obejmuje rozpoznanie jego sił i 

słabości, czyli mocnych i słabych stron (analiza wewnętrzna) oraz wynikających ze 

stanu  obecnego  i  przyszłych  zmian  otoczenia  jego  szans  i  zagrożeń  (analiza 

zewnętrzna). Prezentowana w tej części opracowania procedura SWOT jest syntezą, 

przedstawionego wcześniej, opisu stanu i tendencji rozwojowych gmin wchodzących 

w skład powiatu lubańskiego. Procedura ta obejmuje:

 analizę  uwarunkowań  zewnętrznych  mających  wpływ  na  szanse  i  zagrożenia 

rozwoju  powiatu;  jej  celem  jest  identyfikacja  czynników  obiektywnych 

stymulujących  i  destymulujących  rozwój  subregionalny  (powiatowy),  które 

pozostają poza kontrolą powiatu;

 analizę wewnętrzną mocnych i słabych stron, czyli identyfikację i ocenę lokalnych 

potencjałów powiatu lubańskiego.
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Szanse i zagrożenia rozwoju wynikające z otoczenia powiatu

Identyfikacji uwarunkowań zewnętrznych stwarzających szanse bądź zagrożenia 

rozwoju  powiatu  lubańskiego dokonano w oparciu  o  różnorodne  opinie  ekspertów 

prezentowane  w  publikacjach,  opracowaniach  badawczych  (w  tym  również  w 

niniejszej  diagnozie),  raportach,  ekspertyzach  i  prognozach  dotyczących  wpływu 

warunków,  zjawisk  i  procesów  obserwowanych  w  otoczeniu  na  lokalne  układy 

terytorialne. Prezentacji postrzeganych szans i zagrożeń rozwoju powiatu lubańskiego 

dokonano w tablicy 24.

Tablica 24

Szanse i zagrożenia rozwoju powiatu lubańskiego wynikające z otoczenia

S z a n s e  rozwoju Z a g r o ż e n i a  rozwoju

wynikające z p o ł o ż e n i a  p o w i a t u  w  r e g i o n i e  d o l n o ś l ą s k i m

 Wysoka dynamika rozwojowa regionu 
dolnośląskiego i jego rosnące 
znaczenie w układzie społeczno-
gospodarczym kraju;

 Pogłębiająca się niespójność 
społeczno-gospodarcza i przestrzenna 
regionu dolnośląskiego;

 Położenie w regionie o wysokiej 
atrakcyjności inwestycyjnej;

 Brak bliskości przestrzennej z 
regionalnym (dolnośląskim) centrum 
dyspozycyjno-decyzyjnym;

 Zróżnicowany funkcjonalnie region 
silnie zintegrowany z sąsiednimi 
krajami (m.in. komunikacyjnie);

 Rozwój przez konkurencyjne otoczenie 
podobnych zakresowo produktów 
turystycznych;

 Atrakcyjne ukształtowanie przestrzeni 
i walory turystyczne ekosystemu w 
bezpośrednim otoczeniu powiatu;

 Położenie w regionie wymagającym 
wielokierunkowej restrukturyzacji 
gospodarczej;

 Położenie przygraniczne na styku 
Niemiec i Republiki Czeskiej;

 Położenie w zachodniej części regionu 
dotkniętej wysokim i trwałym 
bezrobociem;

 Korzystne – ekonomiczne, polityczne i 
przestrzenne – warunki dla 
przygranicznej wymiany dóbr i usług;

 Możliwość ograniczenia wielkości 
środków z budżetu Unii Europejskiej w 
latach 2014-2020;
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S z a n s e  rozwoju Z a g r o ż e n i a  rozwoju

wynikające z „ m a k r o e k o n o m i c z n e g o ”  o t o c z e n i a  p o w i a t u

 Relatywnie wysoka dynamika wzrostu 
gospodarczego;

 Powszechnie odczuwany wysoki 
poziom fiskalizmu ograniczający 
rozwój przedsiębiorczości;

 Postępujący proces integracji z Unią 
Europejską;

 Nadmierna centralizacja budżetu 
państwa;

 Możliwości pozyskiwania środków z 
funduszy Unii Europejskiej;

 Niestabilna sytuacja finansowa kraju;

 Otwarcie rynku pracy krajów Unii 
Europejskiej;

 Wysoki poziom niesamodzielności 
finansowej powiatowych jednostek 
samorządu terytorialnego;

 Rosnący stopień rozumienia zasad 
gospodarki rynkowej (wzrost poziomu 
świadomości ekonomicznej 
społeczeństwa);

 Niestabilność systemu prawa, w tym w 
sferze finansów samorządu 
terytorialnego (m.in. w zakresie 
dopuszczalnego poziomu zadłużenia);

 Wzrost wydatków konsumpcyjnych 
społeczeństwa, w tym na turystykę i 
rekreację;

 Bariera kapitałowa rozwoju małych i 
średnich podmiotów gospodarczych;

 Rosnące zainteresowanie władz i 
społeczeństwa poprawą stanu 
środowiska przyrodniczego (rozwój 
ruchu ekologicznego);

 Postępująca pauperyzacja 
społeczeństwa;

 Dziedzictwo historyczne;  Duża konkurencyjność 
zagranicznej oferty usług turystycznych i 
uzdrowiskowych;

 Opóźnienia w realizacji 
programu rozwoju sieci autostrad i dróg 
ekspresowych (krajowych i 
wojewódzkich) oraz linii kolejowych;

 Ekoterroryzm;

 Biurokratyzm publicznej 
administracji;
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Warto podkreślić, że przedstawione szanse i zagrożenia rozwoju subregionalnego 

(powiatowego)  mają  w zasadzie  ogólny  charakter.  Jednak  sukcesy  w kreowaniu  i 

dynamizowaniu  tegoż  rozwoju  zależą  w  dużej  mierze  od  aktywności  władzy 

powiatowej  i  władz  poszczególnych  gmin  oraz  zaangażowania  lokalnych 

społeczności,  skierowanej  na  wykorzystanie  tychże  szans  rozwoju  lokalnego  i 

ograniczenie wpływu zewnętrznych – wobec powiatu – zagrożeń.

Należy również zaznaczyć, że sporządzona lista szans i zagrożeń ma wyraźnie 

otwarty charakter. Ulegać ona będzie bowiem zmianom (korektom i uzupełnieniom) 

wraz  z  zakresem  przemian  zachodzących  w  otoczeniu  powiatu  lubańskiego.  Z 

przedstawionych w diagnozie stanu i  tendencji  rozwoju tegoż powiatu symptomów 

słabych  i  mocnych  jego  stron  wynika,  że  nie  w  pełni  wykorzystywane  są  szanse 

wynikające  z  prorynkowych  i  prorozwojowych  przekształceń  „makrootoczenia” 

powiatu.

Słabe i mocne strony wewnętrznych potencjałów powiatu

Dla  celów  analitycznych  wyróżniono  następujące  grupy  wewnętrznych 

potencjałów rozwojowych powiatu lubańskiego:

 potencjał  środowiska  (wynikający  z  położenia  powiatu  i  lokalnego 

ekosystemu);

 potencjał demograficzny;

 potencjał gospodarki powiatu;

 potencjał infrastruktury technicznej,

 potencjał infrastruktury społecznej.

Zakres wewnętrznej analizy strategicznej powiatu wyznaczony jest zatem przez 

układ  i  stan  podstawowych jej  zasobów przyrodniczych,  kadrowych,  majątkowych 

i finansowych. Każda z wymienionych grup zasobów powiatu lubańskiego poddana 

została porównaniu z warunkami tkwiącymi w konkurencyjnym otoczeniu, za które 

uznano trzy sąsiednie powiaty, a mianowicie: bolesławiecki, lwówecki i zgorzelecki. 

75



Słabości  i  atuty  wymienionych  potencjałów  powiatu  lubańskiego  zestawiono  zaś 

w tablicy 25.

Tablica 25
Słabe i mocne strony wewnętrznych potencjałów powiatu lubańskiego

M O C N E  STRONY S Ł A B E  STRONY

A .  P o t e n c j a ł  ś r o d o w i s k a

 Atrakcyjny układ środowiska 
naturalnego;

 Zanieczyszczenie wód 
powierzchniowych (zwłaszcza 
dopływów rzeki Kwisy);

 Korzystne warunki bioklimatyczne 
(lecznicze właściwości klimatu);

 Nieodpowiednio uregulowane stosunki 
wodne w dorzeczu Kwisy (cykliczne 
występowanie stanów powodziowych);

 Znacząca poprawa jakości wody i 
struktury ichtiofauny rzeki Kwisy;

 Wysoki udział gleb bardzo kwaśnych i 
kwaśnych;

 Znaczne zasoby wód podziemnych o 
wysokiej jakości (w tym wód 
leczniczych i mineralnych);

 Gleby o niskiej wartości bonitacyjnej i 
znaczącej degradacji;

 Zbiorniki wodne Leśniański i 
Złotnicki);

 Dzikie wysypiska i nielegalny transfer 
odpadów z zagranicy;

 Systematyczna poprawa jakości 
powietrza atmosferycznego;

 Negatywne oddziaływanie transportu 
surowców mineralnych;

 Atrakcyjne elementy środowiska 
przyrodniczego (w tym obszar 
chronionego krajobrazu Karkonosze – 
Góry Izerskie oraz liczne pomniki 
przyrody);

 Przygraniczne położenie;

 Wysoki udział użytków rolnych;

 Znaczny areał terenów leśnych;

 Zasoby surowców mineralnych 
(występowanie różnorodnych kopalin);

B .  P o t e n c j a ł  d e m o g r a f i c z n y

 Koncentracja ludności w Lubaniu;  Systematycznie malejąca liczba 
ludności i niepokojąca prognoza 
demograficzna;
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M O C N E  STRONY S Ł A B E  STRONY

 Korzystna tendencja wzrostu 
rozmiarów zasobów siły roboczej 
(wzrost liczby ludności w wieku 
produkcyjnym);

 Postępujące wyraźnie starzenie się 
lokalnych społeczności;

 Relatywnie niewielka liczba 
bezrobotnych z wykształceniem 
wyższym;

 Ujemne saldo przyrostu naturalnego i 
ruchu wędrówkowego ludności;

 Suburbanizacja wokół Lubania;  Wysoki poziom bezrobocia;

 Niewielkie możliwości znalezienia 
pracy, m.in. przez osoby 
niepełnosprawne;

 Nieodpowiednia struktura podaży i 
popytu na lokalnym rynku pracy;

C .  P o t e n c j a ł  g o s p o d a r k i  p o w i a t u

 Polifunkcyjny charakter powiatu;  Niewystarczająca efektywność 
promocji gospodarczych walorów 
powiatu;

 Wysoki stopień prywatyzacji 
gospodarki;

 Brak znaczącego, lokalnego kapitału 
inwestycyjnego;

 Rozwój lubańskiego obszaru 
Kamiennogórskiej Specjalnej Strefy 
Ekonomicznej Małej 
Przedsiębiorczości;

 Ograniczona dostępność kredytów dla 
małych podmiotów gospodarczych;

 Przedsiębiorczość lokalnych 
społeczności;

 Niedostateczne wykorzystanie 
możliwości innowacyjnych przez 
podmioty gospodarcze;

 Relatywnie wysoki poziom 
nowoczesności urządzeń i technologii 
w lokalnych podmiotach 
gospodarczych;

 Niebezpieczeństwo wzrostu zadłużenia 
budżetu powiatu ze względu na 
przejmowanie zobowiązań 
likwidowanego SPZOZ-u;

 Tradycje handlowe;  Niewykorzystane obiekty 
infrastruktury produkcyjnej;

 Bliskość rynków zbytu, w tym 
czeskiego i niemieckiego;

 Niedostateczna dostępność 
komunikacyjna;

 Wysoki stopień oparcia gospodarki na 
wykorzystaniu lokalnych zasobów;

 Niedobór odpowiednich terenów 
inwestycyjnych (pod inwestycje 
produkcyjne);
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M O C N E  STRONY S Ł A B E  STRONY

 Zróżnicowanie branżowe działalności 
produkcyjnej i usługowej;

 Brak lokalnych organizacji 
gospodarczych;

 Rozwijająca się infrastruktura 
turystyczna;

 Niska wartość bonitacyjna użytków 
rolnych;

 Możliwości uprawiania różnych form 
turystyki (w tym turystyki wiejskiej);

 Rozdrobnienie agrarne indywidualnych 
gospodarstw rolnych;

 Korzystne tendencje rozwojowe 
turystyki i wypoczynku;

 „tranzytowość” powiatu;

 Potencjał lecznictwa uzdrowiskowego 
o wielowiekowych tradycjach;

 Poprawa standardu świadczeń 
kuracyjnych i zakres usług o 
parauzdrowiskowym charakterze;

 Rozwój kształcenia ustawicznego i 
poprawa jakości zasobów pracy;

D .  P o t e n c j a ł  i n f r a s t r u k t u r y  t e c h n i c z n e j  

 Wysoka pewność zasilania 
elektroenergetycznego;

 Niekompletne wyposażenie (głównie 
terenów wiejskich) w sieć 
wodociągową i kanalizacyjną;

 Możliwości rozszerzenia sieciowej 
gazyfikacji miejscowości powiatu;

 Relatywnie niskie możliwości 
oczyszczania ścieków na terenach 
wiejskich;

 Rozwój ekologicznych źródeł 
ogrzewania;

 Dominacja zdecentralizowanego 
systemu ogrzewnictwa lokalnego,

 Rezerwy przepustowości komunalnych 
oczyszczalni ścieków;

 Nieeksploatowane połączenia 
kolejowe; 

 Wzrost powszechności korzystania z 
sieci gazowej, wodociągowej, 
kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni 
ścieków;

 Wyraźnie ograniczona dostępność 
przestrzenna transportu kolejowego;

 Postępujące uzupełnianie układu sieci 
wodociągowych i kanalizacyjnych, 
zwłaszcza na terenach wiejskich;

 Niefunkcjonalny i w złym stanie 
technicznym układ dróg publicznych;

 Rozwinięty układ komunikacyjny 
powiatu;

 Ograniczony dostęp do 
szerokopasmowego Internetu na 
terenach wiejskich;

 Bezpośredni dostęp do autostrady A-4; 
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M O C N E  STRONY S Ł A B E  STRONY

 Możliwości wieloletniego 
zorganizowanego segregacji, 
gromadzenia i utylizacji odpadów 
komunalnych;

 Rozwój form i wzrost powszechności 
selektywnej zbiórki odpadów;

E .  P o t e n c j a ł  i n f r a s t r u k t u r y  s p o ł e c z n e j

 Zadowalający poziom organizacji i 
funkcjonowania wychowania 
przedszkolnego oraz szkolnictwa 
podstawowego i gimnazjalnego;

 Ograniczony zakres usług 
świadczonych przez placówki 
infrastruktury społecznej na wsi oraz 
zróżnicowana ich dostępność 
przestrzenna; 

 Rozwinięte szkolnictwo 
ponadgimnazjalne reagujące na 
zmienne potrzeby lokalnego rynku 
pracy;

 Niedobór placówek żłobkowych, 
przedszkolnych, kulturalnych i 
rekreacyjnych oraz zły stan techniczny 
istniejących;

 Sieć placówek szkolnictwa 
specjalnego;

 Malejąca aktywność czytelnicza 
społeczności lokalnych;

 Różnorodna oferta programowa 
placówek kulturalnych;

 Ograniczony zakres oraz 
niezadowalający stan infrastruktury 
ochrony zdrowia na wsi;

 Wysoka dostępność księgozbiorów 
bibliotek publicznych;

 Niska dostępność personelu służby 
zdrowia na terenach wiejskich;

 Lecznictwo zamknięte (szpital ogólny 
o szerokim zakresie i wysokim 
standardzie usług);

 Brak placówki (domu) całodobowej 
stacjonarnej pomocy społecznej 
(zwłaszcza dla osób starszych i osób z 
zaburzeniami psychicznymi);

 Relatywnie wysoka dostępność 
personelu służby zdrowia;

 Znaczna skala potrzeb w zakresie 
pomocy społecznej.

 Rozwój infrastruktury sportu i 
rekreacji;

 Niewystarczające przystosowanie 
obiektów użyteczności publicznej dla 
osób niepełnosprawnych;

 Aktywność lokalnych mediów, w tym 
prasy, radia i telewizji;

 Niedostateczna oferta kulturalna i 
sportowo-rekreacyjna;

 Aktywność organizacji i stowarzyszeń 
społecznych, w tym głównie 
pozarządowych;

 Brak spójnego systemu promocji usług 
infrastruktury społecznej;
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M O C N E  STRONY S Ł A B E  STRONY

 Funkcjonowanie Ośrodka Interwencji 
Kryzysowej „Stokrotka”.

Ogólnie  biorąc,  prezentowane  słabe  i  mocne  strony  powiatu  lubańskiego 

ukształtowały się  w następstwie różnorodnych prawidłowości lub nieprawidłowości 

rozwoju poszczególnych elementów lokalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Sukces powiatu lubańskiego zależy jednak nie tylko od układu atutów i słabości, 

lecz w istotnym stopniu także od sprawnego, skutecznego i efektywnego sterowania 

zasobami oraz procesami lokalnymi w celu osiągnięcia,  w istniejących warunkach, 

optymalnych rezultatów.
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2. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU POWIATU LUBAŃSKIEGO 

DO ROKU 2020

2.1. Wizja rozwoju powiatu

Wizja  powiatu  lubańskiego,  zdaniem  uczestników  warsztatów  strategicznych, 

winna  być  wyrazem aspiracji  społecznych  i  odpowiadać  twórczym wyobrażeniom 

przyszłości  określającym: rangę  i  atrakcyjność  powiatu,  efekty  wykorzystania  jego 

atutów  i  szans  rozwojowych  oraz  eliminacji  lub  znaczącego  ograniczenia  zakresu 

problemów  i  siły  zagrożeń.  Biorąc  to  pod  uwagę,  weryfikacji  i  aktualizacji  do 

współczesnych uwarunkowań poddano zapis wizji powiatu określony w 1999 roku w 

trakcie prac nad strategią jego rozwoju.

Aktywne uczestnictwo licznych przedstawicieli różnych grup wspólnoty powiatu 

lubańskiego w warsztatach strategicznych oraz przeprowadzona przez nich głęboka 

analiza stanu istniejącego, silnych i słabych stron układu lokalnego oraz jego szans i 

zagrożeń rozwojowych pozwoliły na sprecyzowanie wizji przyszłości powiatu.

Dzięki  konsekwentnemu ograniczaniu słabości  i  niedociągnięć  rozwojowych 

oraz  eliminowaniu  potencjalnych  zagrożeń,  przy  jednoczesnym  wykorzystaniu 

wszystkich atutów i szans rozwoju powiatu lubańskiego, istnieją realne szanse na 

urzeczywistnienie w perspektywie roku 2020 następującej jego wizji:

A. Powiat  lubański  będzie  atrakcyjnym  subregionem  o  funkcjach  turystyczno-

wypoczynkowych i uzdrowiskowych. Rejonami wysokiej aktywności rekreacyjnej  

będą  tereny  nad  zbiornikami  Leśniańskim  i  Złotnickim  (w  tym  dla  rozwoju 

sportów wodnych) oraz miasto Świeradów Zdrój, a nadto na terenach wiejskich  

funkcjonować  będzie  sieć  podmiotów  gospodarki  turystycznej.  Rozwojowi  

uzdrowiskowej funkcji  Świeradowa Zdroju towarzyszyć będzie wysoki standard 

oferowanych  usług  uzdrowiskowych,  postrzegany  nie  tylko  przez  kuracjuszy  z  

innych  rejonów  kraju,  lecz  także  państw  Unii  Europejskiej.  Świeradów  Zdrój  

będzie  nadto  prężnym  ośrodkiem  sportów  zimowych.  Rozwojowi  turystyki  
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krajoznawczej  sprzyjać  będzie  rozwinięta  sieć  szlaków  pieszych  i  dróg  

rowerowych.

B. Atrakcyjny - w swej różnorodności – będzie rynek pracy w powiecie lubańskim,  

oferujący  nowe  formy  zatrudnienia  powstałe  dzięki  rozwojowi  sektora  usług,  

wspieraniu  małej  i  średniej  przedsiębiorczości  w produkcji  przemysłowej  oraz  

handlu.  Lubań  dzięki  swemu potencjałowi  gospodarczemu oddziaływać  będzie  

prorozwojowo na sąsiednie gminy powiatu. Materialne warunki bytu wspólnoty  

powiatowej  ulegną  zdecydowanej  poprawie  dzięki  stworzeniu  nowych  miejsc  

pracy i wyraźnemu ograniczeniu zjawiska bezrobocia. Pozytywnym zmianom na 

rynku pracy będzie sprzyjać  odpowiedni  – zgodny z  jego potrzebami -  rozwój  

szkolnictwa zawodowego.

C. Lubań  będzie  znaczącym  w  regionalnej  skali  ośrodkiem  wysokiej  aktywności  

kulturalnej i edukacyjnej. Rozwojowi miast oraz ośrodków gminnych powiatu w 

tym zakresie sprzyjać będzie realizacja spójnej powiatowej polityki w dziedzinie  

szkolnictwa  i  kultury,  a  w  tym  wdrażanie  kompleksowych  rozwiązań 

programowych i marketingowych.

D. Powiat  lubański,  dzięki  konsekwentnej  realizacji  polityki  ekorozwoju,  będzie  

rejonem o wysokiej jakości wszystkich komponentów środowiska przyrodniczego.  

Między innymi, dzięki prawidłowo prowadzonej gospodarce leśnej, odrodzone w 

pełni  będą  lasy  izerskie,  a  znaczny  areał  użytków  leśnych  obejmować  będzie  

zalesione  uprzednio  słabe  rolniczo  grunty.  Wysoka  jakość  środowiska,  

rewitalizacja  istniejącej  zabytkowej  zabudowy  i  założeń  parkowych,  poprawa 

ładu  przestrzennego  i  estetyki  (m.in.  dzięki  prowadzeniu  spójnej  polityki  w  

zakresie gospodarki odpadami, ich całkowitej segregacji, itd.), wykorzystywanie  

różnorodnych, niekonwencjonalnych źródeł energii, uporządkowana gospodarka 

wodno-ściekowa oraz kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe dorzecza  

Kwisy  stanowić  będą  istotne  impulsy  rozwoju  wielorakich  aktywności  

gospodarczych,  w  tym  funkcji  uzdrowiskowej  i  turystyczno-wypoczynkowej.  

Bezpieczeństwo  ekologiczne  powiatu  zapewnione  będzie  dzięki  sprawnym 

organizacyjnie i nowocześnie wyposażonym służbom.

E. Przestrzennej i funkcjonalnej integracji gmin powiatu lubańskiego, wynikającej ze  
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zróżnicowanego  potencjału  społeczno-gospodarczego,  sprzyjać  będzie  

nowoczesna  sieć  dróg  publicznych,  „przyjazna”  środowisku  i  ludności  

organizacja  ruchu  drogowego  (obwodnice,  wyłączenie  z  ruchu  centralnych 

rejonów miast) oraz nowoczesny system telekomunikacji.

F. Standard warunków zamieszkiwania i obsługi ludności gmin powiatu lubańskiego  

ulegnie  zdecydowanej  poprawie,  a  dzięki  wzmocnieniu  polifunkcyjnego  

charakteru  subregionalnej  gospodarki  stworzone  zostaną  stabilne  podstawy 

ekonomiczne  by  poprawa  ta  następowała  systematycznie.  Infrastrukturalne  

warunki  bytu  lokalnych  społeczności  cechować  będzie  wysoka  powszechność  

korzystania  z  sieci  infrastruktury  komunalnej  (w  tym  wodociągowej,  

kanalizacyjnej, gazowej, cieplnej, itd.), a także dostępność usług społecznych.

Uczestnicy warsztatów strategicznych uznali ponadto, iż wobec przedstawionej 

w punktach A - F ogólnej wizji stanu powiatu lubańskiego w końcu drugiej dekady 

XXI  wieku,  aktualna  jest  jego  MISJA, która  zawiera  się  w  następującym 

stwierdzeniu:

WYSOKA JAKOŚĆ ŻYCIA WSPÓLNOTY POWIATOWEJ

Oznacza to, iż wyznacznikiem wszystkich działań podejmowanych przez władze 

powiatu będzie poprawa jakości życia mieszkańców gmin wchodzących w jego skład. 

Misja jednostki terytorialnej przyjmując postać oficjalnych deklaracji woli nadaje 

jej jedyną w swoim rodzaju tożsamość, odzwierciedlającą system wartości uznanych i 

stosowanych w bieżącym działaniu przez wszystkich użytkowników (mieszkańców, 

podmioty gospodarcze, władze, itd.) danej przestrzeni.

Zaprezentowana wyżej misja jest ideą przewodnią powiatu lubańskiego, na której 

opiera się zbiór strategicznych i operacyjnych celów jego rozwoju.
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2.2. Hierarchiczna struktura celów i zadań rozwoju powiatu

2.2.1. Istota celów strategicznych

W  wyniku  analizy  szans  rozwoju  powiatu  oraz  problemów  i  zagrożeń 

rozwojowych  sformułowanych  w  wyniku  rozległych  konsultacji  i  dyskusji  w 

środowiskach  lokalnych,  m.in.  przez  “liderów  lokalnych”  podczas  warsztatów 

strategicznych,  określono  iż  nadrzędnym  (wobec  innych)  celem  rozwoju  powiatu 

lubańskiego do roku 2020 jest:

ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ SPOŁECZNO –GOSPODARCZY

Ideą koncepcji zrównoważonego (harmonijnego) rozwoju powiatu jest eliminacja 

dysproporcji rozwojowych w jego życiu gospodarczym i społecznym oraz tworzenie 

warunków zaspokojenia bieżących potrzeb bez konieczności ograniczenia możliwości 

działania  przyszłych  pokoleń.  Koncepcja  ta  uwzględnia  także  wiodącą  rolę 

ekorozwoju  zakładającego  prowadzenie  wszelkiej  działalności  gospodarczej  w 

harmonii z lokalnym ekosystemem. 

Nadrzędnemu  celowi  określonemu  jako  zrównoważony  rozwój  społeczno-

gospodarczy powiatu podporządkowana została wiązka celów strategicznych rozwoju 

powiatu lubańskiego w perspektywie końca II dekady XXI wieku. 

W  wyniku  rozległej  dyskusji  i  analizy  określonych  uprzednio  problemów  i 

zagrożeń rozwojowych oraz atutów i szans tego subregionu, uczestnicy warsztatów 

strategicznych  sformułowali  następujące  cele  strategiczne  rozwoju  powiatu 

lubańskiego do roku 2020:

1.wysoki poziom warunków życia mieszkańców,

2.dobry wizerunek powiatu,

3.wzrost aktywności gospodarczej,

4.wzrost aktywności społecznej powiatowej wspólnoty,

5.rozwój funkcji turystycznej i uzdrowiskowej,
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6.wysoka jakość środowiska naturalnego,

7.wielofunkcyjny rozwój terenów wiejskich.

Celom  strategicznym  podporządkowane  są  tzw.  „cele  operacyjne”  a  tym 

ostatnim  „zadania  strategiczne”,  czyli  konkretne  przedsięwzięcia  o  różnym 

charakterze. Strategia  rozwoju powiatu lubańskiego zawiera  bowiem hierarchiczną 

strukturę celów i wynikających z nich zadań. 

2.2.2. Cele operacyjne i zadania strategiczne

Zadania strategiczne stanowią podstawę “piramidy” w hierarchicznej strukturze 

celów  rozwoju  powiatu;  ogniwem  pośrednim  są  bowiem  cele  operacyjne,  zaś 

“wierzchołkiem” cele strategiczne. Każde z przedstawionych i zaakceptowanych przez 

uczestników warsztatów zadań strategicznych jest zatem bezpośrednio ukierunkowane 

na realizację celów operacyjnych, a pośrednio - celów strategicznych. Analizę celów 

operacyjnych  i  zestawienie  odpowiadających  im  zadań  strategicznych  przedstawia 

tablica 26.

Istotną  kwestią  do  rozwiązania  przez  zespół  „liderów  powiatu”  było  także 

określenie wagi i stopnia pilności poszczególnych zadań strategicznych. W tymże celu 

ogół zaprezentowanych zadań podzielony został na trzy grupy, a mianowicie:

A. zadania,  których wykonanie  lub rozpoczęcie  nastąpić  winno w latach  2011-

2014 (zadania wysoce pilne - priorytetowe),

B. zadania, których realizacja lub rozpoczęcie nastąpić winno w latach 2015-2020 

(zadania pilne - istotne),

C. zadania,  których  realizacja  lub  rozpoczęcie  nastąpić  winno  po  roku  2020 

(zadania mniej istotne ).

Tablica 26
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Cele operacyjne i zadania strategiczne rozwoju powiatu lubańskiego

CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

1. Powszechność 
korzystania z 
sieci 
wodociągowej, 
kanalizacyjnej, 
gazowej oraz 
telefonii i 
internetu

Cyfryzacja 
zasobów 

geodezyjnych 
infrastruktury 

technicznej

A-B Powiat;
Gminy

Budżet 
powiatu;
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej

2. Rozwój 
budownictwa 
mieszkanio-
wego

Przygotowanie 
gruntów z 

przeznacze-
niem na 

budownictwo 
mieszkaniowe

A-B Powiat;
Gminy

Środki 
właścicieli 
gruntów;
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej

Promowanie 
różnych form 

realizacji 
budownictwa 
mieszkanio-

wego

A-B Powiat;
Gminy

Środki 
własne 

inwestorów;
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej
3. Dostęp do 

wysokiej 
jakości usług 
społecznych

Utworzenie 
domu pomocy 

społecznej
A-B

Starostwo 
Powiatowe;

gminy powiatu

budżety 
powiatu, 
wojewó-

dztwa i gmin
Utworzenie 

placówki 
opiekuńczo-

wychowawczej

A Powiat budżet 
powiatu

Stworzenie 
powiatowego 

systemu 
promocji 
zdrowia

A

Powiat,
Gminy,

Łużyckie 
Centrum 
Medyczne

budżety 
powiatu i 

gmin, środki 
Łużyckiego 
Centrum 

Medycznego
Budowa bloku 
operacyjnego

B Powiat;
Łużyckie 
Centrum 
Medyczne

budżet 
powiatu i 

Łużyckiego 
Centrum 
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

Medycznego, 
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej
Inspirowanie 

działań 
mających na 

celu 
zwiększenie 

dostępności do 
opieki 

przedszkolnej 
i żlobkowej

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
powiatu i 

gmin

8. Zapewnienie 
bezpieczeństwa 
mieszkańcom i 
turystom

Program 
BEZPIE-

CZNY 
POWIAT

A-C
Komenda 
Powiatowa 

Policji, Powiat

Środki 
Komendy 

Powiatowej 
Policji w 
Lubaniu, 

budżet 
powiatu

System 
powiada-
miania o 

zagrożeniach

A-C
Powiat, 

Województwo, 
Gminy

budżety 
powiatu, 
wojewó-

dztwa i gmin

Stworzenie 
sieci 

wodowskazów
A

Powiat,
Regionalny 

Zarząd 
Gospodarki 

Wodnej

Budżet 
powiatu, 
środki 

Regionalne-
go Zarządu 
Gospodarki 

Wodnej
11. Poszerzeni

e oferty 
kulturalnej i 
sportowo-
rekreacyjnej 
dla 
mieszkańców i 
turystów

Organizacja 
imprez o 

charakterze 
ponadlokal-

nym

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
powiatu i 

gmin

Rozwój i 
promocja 

różnorodnych 
form rekreacji

A-C Powiat Budżet 
powiatu
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

Rewitalizacja 
basenu w 
Lubaniu

A-C Miasto Lubań Miasto 
Lubań

Identyfikacja 
preferencji 

mieszkańców 
powiatu w 

zakresie oferty 
kulturalnej

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
powiatu i 

gmin

15. Ogranicze
nie poziomu 
bezrobocia

Utworzenie 
powiatowego 
inkubatora 
przedsię-
biorczości

A-B Powiat;
Gminy

Budżety 
powiatu i 

gmin;
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej
Wspieranie 
instytucji 

zajmujących 
się 

aktywizacją 
zawodową i 
informacją 

gospodarczą

A-B Powiat;
Gminy

Środki 
własne;

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

Doskonalenie 
systemu 

kształcenia 
zawodowego i 

wspieranie 
kształcenia 

ustawicznego 
pod potrzeby 
zmieniającego 

się rynku 
pracy

A-B Powiat;
Gminy

Środki 
własne;

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

Wspieranie 
tworzonych 

nowych miejsc 
pracy

A-C Powiat

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej 
i inne (m.in. 

Fundusz 
Pracy)
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

16. Doskonale
nie spójnego 
powiatowego 
systemu 
promocji i 
dostępu do 
informacji

Wspieranie 
imprez 

kulturalnych i 
sportowych

A-C Powiat budżet 
powiatu

Wytworzenie i 
promowanie 

produktu 
lokalnego

A-C Powiat budżet 
powiatu

Współpraca z 
innymi 

powiatami
A-C Powiat budżet 

powiatu

Integracja 
działań 

promocyjnych 
w powiecie

A-C Powiat;
gminy

Budżety 
powiatu i 

gmin;
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej 
Wykorzysta-
nie nowych 
technologii i 

narzędzi 
marketingo-

wych

A-C Powiat budżet 
powiatu

21. Rehabilitac
ja społeczna i 
zawodowa osób 
niepełno-
sprawnych

Likwidacja 
barier 

architekto-
nicznych

A-C Powiat,
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu, 
środki 

Państwowe-
go Funduszu 
Rehabilitacji 

Osób 
Niepełno-

sprawnych
Stworzenie 

systemu 
wczesnego 

wspomagania 
rozwoju 
dziecka 

niepełno-

A-C Powiat budżet 
powiatu
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

sprawnego
Współpraca 
transgrani-

czna w 
zakresie 

aktywizacji 
zawodowej i 
społecznej 

osób niepełno-
sprawnych

A-C Powiat

Budżet 
powiatu, 
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej

Stworzenie 
Zakładu 

Aktywności 
Zawodowej

C Powiat

budżet 
powiatu; 

środki 
Państwowe-
go Funduszu 
Rehabilitacji 

Osób 
Niepełno-

sprawnych
Utworzenie 
przedszkola 
specjalnego

A Powiat budżet 
powiatu

26. Rozwój 
infrastruktury 
na wsi

Kontynuacja 
organizacji 

powiatowego 
konkursu na 

najlepszą 
zagrodę na wsi

A-B Starostwo 
Powiatowe

budżet 
powiatu

Wspieranie 
aktywności 
lokalnych 

grup działania 
w realizacji 
programów 

odnowy 
miejscowości

A-B Powiat,
Gminy

Środki 
własne;

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

Poprawa 
dostępności do 
podstawowej 

opieki 
zdrowotnej 

A-C Powiat,
Gmina

Budżety 
gmin i 

powiatu, 
środki 

Narodowego 

90



CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

(POZ) Funduszu 
Zdrowia

29. Poprawa 
warunków 
gospodarowa-
nia w 
rolnictwie

Odbudowa 
struktury 

melioracyjnej 
w 

szczególności 
poprzez 

reaktywowa-
nie spółek 
wodnych

A-C

Powiat;
Gminy;

Dolnośląski 
Zarząd 

Melioracji i 
Urządzeń 
Wodnych

Środki 
własne;
dotacja

Utrzymywanie 
właściwej 

struktury gleb 
w powiecie

A-C Powiat;
gminy

Środki 
własne;
dotacja

31. Atrakcyjna 
polityka wobec 
inwestorów

Pozyskiwanie i 
promocja 

terenów pod 
inwestycje 

tworzące nowe 
miejsca pracy

A-B Starosta;
Gminy

Środki 
własne

Opracowanie i 
promocja 
spójnej 

powiatowej 
oferty 

inwestycyjnej

A Starosta;
Gminy

Środki 
własne

33. Doskonalenie 
struktury 
kształcenia 
ponadgim-
nazjalnego

Doposażenie 
placówek 

edukacyjnych 
w sprzęt nowej 

technologii

A-C Powiat

Budżet 
powiatu, 
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej

Podnoszenie 
kwalifikacji 

kadr dydakty-
cznych

A-C Powiat

Budżet 
powiatu, 
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej
Dostosowanie 

kierunków 
A-C Powiat Budżet 

powiatu, 
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

kształcenia do 
potrzeb rynku 

pracy

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

36. Rozwój 
sektora małej 
przedsiębior-
czości i usług

Organizacja 
powiatowego 

forum 
gospodarczego 

małej i 
średniej 

przedsiębior-
czości i usług 

A 

Starostwo;
Banki;
Gminy;

Organizacje 
pracodawców

Środki 
własne;
Środki 

prywatne

37. Modernizacja 
układu 
komuni-
kacyjnego 
ukierunko-
wana m.in. na 
wzrost 
dostępności 
miejscowości 
turystycznych i 
uzdrowisko-
wych

Stała 
modernizacja 

dróg 
powiatowych, 

ze 
szczególnym 
uwzględnie-
niem dróg 

prowadzących 
do miejsc 

atrakcyjnych 
turystycznie

A-C Powiat;
Gminy

Środki 
własne;
dotacja

Opracowanie 
wieloletniego 

programu 
modernizacji 

dróg 
powiatowych

A Powiat;
Gminy

Środki 
własne

Kontynuacja 
oznakowania i 

rozbudowy 
ścieżek 

rowerowych i 
budowa 
ścieżek 

pieszych

A-C Powiat;
Gminy

Środki 
własne;

Fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

Porządkowa-
nie systemu 

kategoryzacji 
dróg poprzez 

A-C Powiat;
Gminy

Środki 
własne;

Fundusze 
pomocowe 
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

przejmowanie 
przez gminy 

dróg będących 
własnością 
powiatu o 

kategorii dróg 
gminnych i 
lokalnych

Unii 
Europejskiej

41. Wzrost 
atrakcyjności 
usług 
turystycznych i 
uzdrowisko-
wych

Rozwój 
infrastruktury 
turystycznej i 
uzdrowisko-

wej

A-C
Powiat,
Gminy,

Inwestorzy

Budżety 
gmin i 

powiatu, 
środki własne 
inwestorów, 

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

42. Rozwój 
infrastruktury 
i zakresu usług 
dla turystów i 
kuracjuszy

Rozwój sieci 
lokalnych 
połączeń - 

uruchomienie 
połączenia do 

Leśnej, 
Liberca, 

Świeradowa 
Zdroju

A-C
Powiat
Gminy

Inwestorzy

Budżety 
gmin i 

powiatu, 
fundusze 

pomocowe 
Unii 

Europejskiej

43. Rozwój bazy 
sportowo-
rekreacyjnej 
(w tym sportów 
zimowych)

Opracowanie i 
wdrożenie 

powiatowego 
programu 

rozwoju bazy 
sportowo-

reakreacyjnej

A-C
Powiat,
Gminy,

Inwestorzy

Budżety 
gmin i 

powiatu, 
środki własne 
inwestorów, 

fundusze 
pomocowe 

Unii 
Europejskiej

Inspirowanie 
inwestorów do 

budowy 
kompleksów 

sportowo-
rekreacyjnych

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu

Rozwój A-C Powiat; Budżety 
93



CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

współpracy 
trans grani-

cznej w 
zakresie 

aktywizacji 
turystycznej

Gminy gmin i 
powiatu

Promowanie 
rozwoju 
sportu

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu

47. Wykorzy-
stanie zasobów 
wód 
termalnych

Przeprowa-
dzenie badań 

zasobów i 
możliwości 

wykorzystania 
wód 

termalnych 

A-C
Gminy,

zainteresowani 
inwestorzy

Budżety 
gmin;

Fundusze 
pomocowe;

Środki 
własne 

inwestorów
Budowa 

kompleksów 
basenów 

rehabilita-
cyjno-

rekreacyjnych

B-C
Zainteresowani 

inwestorzy;
gminy

Środki 
własne 

inwestorów;
Fundusze 
pomocowe

49. Likwidacja 
zagrożeń 
ekologicznych i 
wykorzysta-
wanie 
alternatywnych 
źródeł 
pozyskiwania 
energii

Podejmowanie 
działań 

ograniczają-
cych emisję i 

imisję gazów i 
pyłów

A-C

Powiat;
Gminy;

Podmioty 
gospodarcze

Fundusze 
pomocowe;

Środki 
własne 

podmiotów 
gospo-

darczych
Stworzenie 

systemu 
preferencji dla 

chętnych do 
korzystania z 

alternaty-
wnych źródeł 

energii

A-C

Powiat;
Gminy;

WFOŚiGW;
NFOŚiGW

WFOŚiGW;
NFOŚiGW; 

fundusze 
pomocowe

Wykorzysta-
nie zasobów 

wód 
termalnych do 

B-C Gminy;
Zainteresowane 

podmioty

fundusze 
pomocowe i 

własne 
zaintere-
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

ogrzewania sowanych
Budowa 

elektrowni 
wiatrowych na 

terenach 
nieatrakcyj-

nych 
turystycznie

A-C Gminy;
inwestorzy

fundusze 
pomocowe i 

środki własne 
inwestorów

Odtworzenie i 
budowa 

elektrowni 
wodnych

A-C Gminy;
inwestorzy

fundusze 
pomocowe i 

środki własne 
inwestorów

Rozwój 
rolnictwa 
„energe-

tycznego”

A-C Gospodarstwa 
rolne

fundusze 
pomocowe i 

środki własne 
zaintere-
sowanych

Uporządko-
wanie 

gospodarki 
wodno-

ściekowej

A-C Powiat;
gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe; 
WFOŚiGW;
NFOŚiGW

Termo-
modernizacja 

obiektów
A-C

Powiat;
Gminy;

Zainteresowane 
podmioty

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe
Upowszechnie-

nie działań 
związanych z 
planowaniem 

energetyk-
cznym

A-C

Gminy;
Podmioty 

gospodarcze;
Jednostki 

organizacyjne

Budżety 
gmin; środki 

własne 
podmiotów; 

fundusze 
pomocowe

58. Podnoszenie 
świadomości i 
kultury 
ekologicznej 
społeczeństwa

Organizacja 
imprez 

ekologicznych

A-C Gminy;
Powiat;

Regionalne 
Centrum 
Edukacji 

Ekologicznej

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

Wspieranie 
działalności 

Regionalnego 
Centrum 
Edukacji 

Ekologicznej

A-C Gminy;
Powiat

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
WFOŚiGW

Wykorzysta-
nie potencjału 

lokalnych 
grup 

społecznych i 
organizacji w 

celu 
podnoszenia 
świadomości 
ekologicznej

A-C

Gminy;
Powiat;

Regionalne 
Centrum 
Edukacji 

Ekologicznej

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

61. Stworzenie 
spójnego 
systemu 
gospodarki 
odpadami

Budowa 
instalacji do 

kompostowa-
nia oraz 
innych 

budowli 
związanych z 
prowadzonym 

systemem 
wykorzysta-

wania 
odpadów 

pochodzenia 
biologicznego

A

Gminy;
Zakład 

Gospodarki i 
Usług 

Komunalnych

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

Budowa 
instalacji do 
produkcji 

komponentów 
lub paliwa 
alternaty-
wnego z 

komunalnych 
odpadów 

zmieszanych

A-B

Zakład 
Gospodarki i 

Usług 
Komunalnych

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

Budowa 
kwatery do 

B-C Gminy;
Powiat

Budżety 
gmin i 
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

składowania 
odpadów 

zawierających 
azbest

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

64. Skuteczna 
ochrona lasów i 
zwiększenie 
lesistości 
powiatu

Odnowienie 
wylesionych 

terenów i 
zalesianie 
słabych 
gruntów 
rolnych

A-C

Nadleśnictwa;
Zainteresowani 

właściciele 
gruntów

Środki 
własne 

zaintereso-
wanych;
Fundusze 
pomocowe

Zmiana 
struktury 

drzewostanu
A-C Nadleśnictwa;

właściciele lasów

Środki 
własne 

zaintereso-
wanych;
Fundusze 
pomocowe

Walka z 
nielegalną 

wycinką lasów 
i kłusowni-

ctwem

A-C Nadleśnictwa;
Koła łowieckie

Środki 
własne 

zaintereso-
wanych;
Fundusze 
pomocowe

67. Wzrost 
aktywności 
sektora 
organizacji 
pozarządowych

Zwiększanie 
zakresu 

realizacji 
zadań powiatu 

przez 
organizacje 

pozarzadowe

A-C Powiat Budżet 
powiatu

68. Tworzenie 
warunków do 
rozwoju 
partnerstwa 
publiczno-
prywatnego

Utworzenie 
forum 

partnerstwa 
publiczno-

prywatnego

A-C Powiat

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

69. Wspieranie 
idei 
społeczeństwa 
obywatelskiego

Promowanie 
działalności 

rad soleckich 
oraz lokalnych 
grup działania

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe
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CELE 
OPERACYJNE

ZADANIA 
STRATE-
GICZNE

RANGA 
ZADANIA

A - lata 2011-2014
B - lata 2015-2020
C – po roku 2020

INSTYTUCJA 
REALIZUJĄCA 
I WSPÓŁPRA-

CUJĄCE

ŹRÓDŁA 
FINAN-

SOWANIA 
ZADANIA

Rozwój 
powiatowego 

systemu 
komunikacji 
społecznej

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

71. Przyjazna 
administracja 
samorządowa

Rozwój e-
administracji 
w Starostwie 

Powiatowym i 
innych 

urzędach 
administracji 

samorządowej 

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

Digitalizacja 
zasobów 

archiwalnych 
administracji 
samorządowej

A-C Powiat;
Gminy

Budżety 
gmin i 

powiatu; 
fundusze 

pomocowe

Wymienione  cele  operacyjne  rozwoju  powiatu  stanowią  swego  rodzaju 

scenariusz  realizacji  wyznaczonych  celów  strategicznych.  Definiują  one  bowiem 

elementy składowe zawierające się w syntetycznej formule celów strategicznych i są 

środkami ich realizacji.  Cele operacyjne w różnym jednak zakresie odnoszą się  do 

poszczególnych celów strategicznych. Relacje między celami operacyjnymi a celami 

strategicznymi przedstawiono w tablicy 27.

Tablica 27
Cele strategiczne a cele operacyjne rozwoju powiatu lubańskiego

CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE

1) wysoki poziom warunków 
życia mieszkańców

 Powszechność korzystania z sieci wodociągowej, 
kanalizacyjnej, gazowej oraz telefonii i Internetu;

 Rozwój budownictwa mieszkaniowego;
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CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE
 Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych;
 Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom i 

turystom;
 Poszerzenie oferty kulturalnej i sportowo-

rekreacyjnej dla mieszkańców i turystów;
 Ograniczenie poziomu bezrobocia;
 Rehabilitacja społeczna i zawodowa osób 

niepełnosprawnych;
 Rozwój infrastruktury na wsi;
 Doskonalenie struktury kształcenia 

ponadgimnazjalnego;
 Modernizacja układu komunikacyjnego 

ukierunkowana m.in. na wzrost dostępności 
miejscowości turystycznych i uzdrowiskowych;

 Rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej (w tym 
sportów zimowych);

 Likwidacja zagrożeń ekologicznych i 
wykorzystywanie alternatywnych źródeł 
pozyskiwania energii;

 Przyjazna administracja samorządowa

2) dobry wizerunek powiatu  Powszechność korzystania z sieci wodociągowej, 
kanalizacyjnej, gazowej oraz telefonii i Internetu;

 Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych;
 Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom i 

turystom;
 Doskonalenie spójnego powiatowego systemu 

promocji i dostępu do informacji;
 Rehabilitacja społeczna i zawodowa osób 

niepełnosprawnych;
 Atrakcyjna polityka wobec inwestorów;
 Modernizacja układu komunikacyjnego 

ukierunkowana m.in. na wzrost dostępności 
miejscowości turystycznych i uzdrowiskowych;

 Wzrost atrakcyjności usług turystycznych i 
uzdrowiskowych;

 Likwidacja zagrożeń ekologicznych i 
wykorzystywanie alternatywnych źródeł 
pozyskiwania energii;
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CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE
 Przyjazna administracja samorządowa

3) wzrost aktywności 
gospodarczej

 Powszechność korzystania z sieci wodociągowej, 
kanalizacyjnej, gazowej oraz telefonii i Internetu;

 Ograniczenie poziomu bezrobocia;
 Poprawa warunków gospodarowania w 

rolnictwie;
 Atrakcyjna polityka wobec inwestorów;
 Doskonalenie struktury kształcenia 

ponadgimnazjalnego;
 Rozwój sektora małej przedsiębiorczości i usług;
 Tworzenie warunków do rozwoju partnerstwa 

publiczno-prywatnego;

4) wzrost aktywności 
społecznej powiatowej 
wspólnoty

 Wzrost aktywności sektora organizacji 
pozarządowych;

 Tworzenie warunków do rozwoju partnerstwa 
publiczno-prywatnego;

 Wspieranie idei społeczeństwa obywatelskiego;

5) rozwój funkcji turystycznej 
i uzdrowiskowej

 Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom i 
turystom;

 Poszerzenie oferty kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej dla mieszkańców i turystów;

 Modernizacja układu komunikacyjnego 
ukierunkowana m.in. na wzrost dostępności 
miejscowości turystycznych i uzdrowiskowych;

 Wzrost atrakcyjności usług turystycznych i 
uzdrowiskowych;

 Rozwój infrastruktury i zakresu usług dla 
turystów i kuracjuszy;

 Rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej (w tym 
sportów zimowych);

 Wykorzystanie zasobów wód termalnych;

6) wysoka jakość środowiska 
naturalnego

 Powszechność korzystania z sieci wodociągowej, 
kanalizacyjnej, gazowej oraz telefonii i Internetu;

 Wykorzystanie zasobów wód termalnych;
 Likwidacja zagrożeń ekologicznych i 

wykorzystywanie alternatywnych źródeł 
pozyskiwania energii;

 Podnoszenie świadomości i kultury ekologicznej 
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CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE
społeczeństwa;

 Stworzenie spójnego systemu gospodarki 
odpadami;

 Skuteczna ochrona lasów i zwiększenie lesistości 
powiatu;

7) wielofunkcyjny rozwój 
terenów wiejskich

 Powszechność korzystania z sieci wodociągowej, 
kanalizacyjnej, gazowej oraz telefonii i Internetu;

 Rozwój budownictwa mieszkaniowego;
 Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych;
 Rozwój infrastruktury na wsi;
 Poprawa warunków gospodarowania w 

rolnictwie;
 Rozwój sektora małej przedsiębiorczości i usług;

Zadania strategiczne rozwoju powiatu lubańskiego wskazane przez zespół 

„liderów powiatowych” podczas warsztatów strategicznych różnią się złożonością 

programową,  cyklem  ich  realizacji  oraz  wysokością  niezbędnych  nakładów 

finansowych.  Stąd  też  niezbędny  staje  się  wybór  grupy  zadań,  których  realizacja 

nastąpić winna w pierwszej kolejności. Podstawowym kryterium w tym względzie jest 

siła  wpływu  efektów  realizacji  zadania  na  bezpośrednie  i  pośrednie  otoczenie 

gospodarcze  i  społeczne,  czyli  zdolność  do  emanowania  impulsów  rozwojowych. 

Logiczna  sekwencja  zdarzeń  uwzględniająca  tzw.  „efekt  domina”  oznacza,  że  w 

pierwszej  kolejności  realizowane  powinny  być  zadania  strategiczne,  które 

„uruchamiają” lub tworzą warunki do „uruchomienia” zadań „drugiej kolejności”, te 

zaś umożliwią realizację zadań „trzeciej kolejności”, itd.

Studia badawcze prowadzone nad gospodarką powiatu lubańskiego, a także 

liczne opinie i sugestie zespołu „liderów powiatu” zgłaszane podczas warsztatów 

strategicznych  pozwalają  na  identyfikację  zbioru  następujących  zadań 

strategicznych (przedsięwzięć),  których realizacja  w okresie  najbliższych 3  lat 

(2011-2014)  uruchamiać  będzie  „efekt  domina”  w  procesie  rozwoju  powiatu 

101



lubańskiego, a tym samym jest warunkiem osiągnięcia założonych strategicznych 

celów rozwoju subregionalnego:

1.Opracowanie i promocja spójnej powiatowej oferty inwestycyjnej,

2.Utworzenie Powiatowego Inkubatora Przedsiębiorczości,

3.Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy,

4.Organizacja  powiatowego  forum  gospodarczego  małej  i  średniej 

przedsiębiorczości i usług,

5.Utworzenie forum partnerstwa publiczno-prywatnego,

6.Opracowanie wieloletniego programu modernizacji dróg powiatowych,

7.Utworzenie domu pomocy społecznej,

8.Utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej,

9.Budowa elektrowni wiatrowych na terenach nieatrakcyjnych turystycznie,

10. Termomodernizacja obiektów.
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3. ZAGADNIENIA REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU POWIATU 

LUBAŃSKIEGO

3.1. Organizacyjne aspekty realizacji strategii

Efektywna  realizacja  celów  i  zadań  strategicznych  jest  ściśle  związana  z 

określeniem szczegółowej procedury efektywnego postępowania różnych podmiotów 

powiatowych, w tym i władz samorządowych.

Z  tychże  względów  istotną  rolę  pełnić  będzie  Zespół  ds.  Koordynacji 

Wdrażania  Strategii.  Do  zadań  tej  wyodrębnionej  organizacyjnie  grupy 

pracowników  samorządowych Starostwa  Powiatowego  powołanej  przez  Starostę 

Lubańskiego należeć będzie, w szczególności:

⇒ przygotowywanie  propozycji  optymalnego  sposobu  wdrażania  poszczególnych 

zadań  strategicznych oraz  ich  przedkładanie  do  zatwierdzenia  przez  Zarząd 

Powiatu,

⇒ określanie, analizowanie i ocena uwarunkowań realizacyjnych (w tym warunków 

zewnętrznych, identyfikacja podmiotów współdziałających, wielkość niezbędnych 

środków finansowych i technicznych, harmonogram),

⇒ aplikowanie określonych zadań strategicznych do „Strategii rozwoju województwa 

dolnośląskiego” oraz krajowych programów rozwojowych,

⇒ nawiązanie i  utrzymywanie kontaktów z podmiotami współpracującymi (w tym 

uzgadnianie form i zakresu współpracy),

⇒ organizowanie  i  prowadzenie  odpowiednich  działań  promocyjnych  (w  tym 

przygotowanie odpowiednich materiałów promujących Strategię),

⇒ obserwacja i monitoring procesu wdrażania ustaleń Strategii,

⇒ prowadzenie dokumentacji wdrażania Strategii,
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⇒ informowanie Rady Powiatu i Zarządu Powiatu (a za pośrednictwem tych organów 

także lokalnych społeczności) o stanie realizacji wdrażanych zadań, ewentualnych 

problemach realizacyjnych. 

Zespół, ze względu na ważność powierzonych zadań, powinien być służbowo 

podporządkowany Staroście Powiatowemu. Osoby pracujące w Zespole powinny 

posiadać  wysokie  kwalifikacje  i  doświadczenie  praktyczne,  a  przede  wszystkim 

wykazywać  się  możliwie  szeroką  znajomością  problematyki  powiatu,  planowania 

strategicznego,  warunków  (m.in.  organizacyjnych,  technicznych  i  finansowych) 

realizacji  poszczególnych  zadań,  funkcjonowania  struktur  samorządowych,  a  także 

wiedzą o zasadach współpracy z różnorodnymi podmiotami (w tym z organizacjami 

pozarządowymi).

Szczególnym zadaniem w zakresie  wdrażania  Strategii  Rozwoju  Powiatu 

Lubańskiego  do  roku  2020  będzie  opracowanie  metryk  i  projektów  zadań 

strategicznych.

Metryka zadania strategicznego to:

⇒ zestaw podstawowych informacji na temat danego zadania strategicznego,

⇒ konkretyzacja ustaleń Strategii,

⇒ ważna podstawa informacyjna dla działań Zarządu Powiatu lub/i Rady Powiatu, 

których celem jest realizacja danego zadania,

⇒ wskazówka gdzie i jakich współrealizatorów zadania należy poszukiwać,

⇒ źródło  informacji  o  potencjalnych  źródłach  finansowania  kosztów 

inwestycyjnych lub/i bieżących przedsięwzięcia,

⇒ materiał  wyjściowy  do  określania  nakładów  finansowych  niezbędnych  do 

realizacji  przedsięwzięcia uwzględnianych w uchwałach budżetowych oraz we 

wnioskach  o  dofinansowanie  przedsięwzięcia  kierowanych  do  instytucji 

„pomocowych”,

⇒ materiał wyjściowy do sporządzania projektów nowych uchwał Rady Powiatu,

⇒ materiał wyjściowy do podejmowania decyzji przez Zarząd Powiatu,
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⇒ materiał wyjściowy do sporządzania wieloletniego planu inwestycyjnego,

⇒ materiał  wyjściowy  do  opracowania  technicznej  dokumentacji  realizacji 

przedsięwzięcia,

⇒ zbiór założeń i wytycznych dla szczegółowego planu realizacji danego zadania 

zwanego projektem realizacyjnym (projektem szczegółowym).

Każda  metryka  zadania  strategicznego  powinna  składać  się  co  najmniej  z  

następujących części:

1. Syntetyczny opis zadania (podstawowe dane na temat przedsięwzięcia, przesłanki 

jego podjęcia, ogólny zakres, znaczenie dla powiatu, itp.);

2. Odniesienie do celów strategicznych i  operacyjnych (udzielenie odpowiedzi  na 

pytanie: osiągnięciu których celów przyjętych w Strategii sprzyja przedsięwzięcie 

– bezpośrednio i pośrednio);

3. Sposób  realizacji  zadania  (opis  niezbędnych  działań  i  wstępny  harmonogram 

realizacji zadania, określenie terminów zgodnych z rangą zadania wyznaczoną w 

Strategii);

4. Uczestnicy  zadania  (wykaz  głównych  i  wspomagających  podmiotów 

uczestniczących w realizacji  zadania oraz określenie ról jakie podmioty te mają 

pełnić);

5. Efekty realizacji zadania (spodziewane bezpośrednie i pośrednie, długoterminowe 

i krótkoterminowe oddziaływanie przedsięwzięcia);

6. Potencjalne źródła finansowania zadania (w tym przede wszystkim informacje o 

programach  i  instytucjach  „pomocowych”  finansujących/współfinansujących 

projekty o podobnym charakterze).

Metryki 10 najbardziej istotnych zadań strategicznych zostały przygotowane w 

ramach  prac  nad  dokumentem  Strategii  przedłożonym  Radzie  Powiatu  do  

uchwalenia. Niemniej jednak prace nad opracowaniem pozostałych metryk zadań 

strategicznych powinny rozpocząć się natychmiast po przyjęciu przez Radę Powiatu 

Strategii Rozwoju Powiatu Lubańskiego do roku 2020. Podjęcie przez Radę Powiatu 
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uchwały  o przyjęciu Strategii  oznaczać będzie zobowiązanie Zarządu Powiatu do 

wykonania tychże metryk. W zakresie tym Starosta Lubański może:

o poprzez odpowiednią dyspozycję służbową – zobowiązać Zespół 

ds.  Wdrażania  Strategii  i  inne  podległe  mu  osoby  (m.in.  kierowników 

poszczególnych  wydziałów/referatów  Starostwa  Powiatowego, 

dyrektorów/kierowników  jednostek  powiatowych,  itp.  do  sporządzenia  metryk 

poszczególnych zadań strategicznych;

o poprzez  zawarcie  umowy  –  zlecić  sporządzenie  metryk  zadań 

strategicznych zespołowi ekspertów zewnętrznych;

o zorganizować  „mieszany”  układ  wykonawców  metryk  zadań 

strategicznych  (pracownicy  Starostwa  Powiatowego  i  innych  powiatowych 

jednostek  organizacyjnych,  przedstawiciele  instytucji  pozasamorządowych, 

eksperci).

Dla  części  zadań  strategicznych,  których  realizacja  powinna  rozpocząć  się 

jeszcze w bieżącej  kadencji  władz lokalnych (tj.  do 2014 roku),  należy opracować 

szczegółowe projekty realizacyjne. Opisują one wszystkie aspekty realizacji zadania 

strategicznego. Zawierają m. in.  precyzyjne procedury wykonawcze, budżet zadania,  

terminy  realizacji  poszczególnych  etapów,  zasady  zarządzania  i  monitoringu.  

Niejednokrotnie obejmują również scenariusze niezbędnych działań w zależności od 

możliwych zmian uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych.

O  tym,  kiedy  należy  przystąpić  do  opracowywania  projektu  szczegółowego 

decydować będzie Zarząd Powiatu. W analogiczny sposób podejmowane będą decyzje 

co do metody jego wykonania.  Dostępna paleta  rozwiązań uwzględnia  możliwości 

wskazane przy metrykach zadań strategicznych.

Dla skutecznego i sprawnego wdrażania projektów Zespół prowadzić będzie 

współpracę z różnymi partnerami. Z jednej bowiem strony konieczne jest efektywne 

współdziałanie  z  powiatowymi  jednostkami  organizacyjnymi,  z  odpowiednimi 

wydziałami  Starostwa  Powiatowego  oraz  powiatowymi  służbami,  inspekcjami  i 

strażami,  a  z  drugiej  –  z  podmiotami  pozasamorządowymi  (podmiotami 
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gospodarczymi,  organizacjami  pozarządowymi,  osobami  fizycznymi) 

funkcjonującymi na terenie powiatu. Szczególnie istotna będzie również współpraca 

Zespołu z odpowiednimi merytorycznie komisjami Rady Powiatu Lubańskiego. Dla 

usprawnienia  prac  Zespołu  konieczne  jest  wdrożenie  regulacji  ułatwiających 

współpracę  pracowników  Zespołu  z  wydziałami  Starostwa  Powiatowego, 

powiatowymi  jednostkami  organizacyjnymi  oraz  innymi  instytucjami  o  zasięgu 

powiatowym. W sprawach tych Zarząd Powiatu przygotuje i wdroży w życie stosowną 

uchwałę,  określającą  zakres  niezbędnej  i  koniecznej  współpracy  między  różnymi 

jednostkami organizacyjnymi dla efektywnego wdrażania ustaleń Strategii. W pracy 

swej  Zespół  posiłkować  się  może  opiniami  i  sugestiami  ekspertów  (doradców)  z 

zakresu związanego z charakterem zadań strategicznych.  O potrzebie korzystania z 

pomocy eksperckiej decydować winien Zarząd Powiatu.

Zakres  podmiotów  współdziałających  w  celu  kompleksowego  wdrażania 

strategicznych ustaleń wynikać będzie bezpośrednio z zawartości merytorycznej 

poszczególnych celów i zadań strategicznych. 

3.2. Finansowe aspekty realizacji strategii

Efektywne  wdrażanie  ustaleń  Strategii  Rozwoju  Powiatu  Lubańskiego 

wymaga  silnego  zintegrowania  strony  rzeczowej  poszczególnych  zadań 

strategicznych z finansowymi możliwościami ich realizacji. Rozwiązaniem w tym 

zakresie nie może być jedynie coroczne przeznaczanie określonej części dochodów 

budżetu powiatu na zadania wynikające z przyjętej Strategii. 

Realizację  celów  i  zadań  strategicznych,  bezpośrednio  lub  pośrednio, 

wspierać może finansowo wiele instytucji i programów pomocowych. Należy tu 

wskazać m.in.:

⇒ Fundusz Spójności,

⇒ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

⇒ Europejski Fundusz Społeczny,
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⇒ Instrument finansowy LIFE+,

⇒ Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),

⇒ Norweski Mechanizm Finansowy,

⇒ Szwajcarsko-Polski Program Współpracy,

⇒ Program Europa dla Obywateli,

⇒ fundusze  celowe  (np.  Narodowy  Fundusz  Ochrony  Środowiska  i  Gospodarki 

Wodnej),

⇒ banki  (w  tym  Bank  Gospodarstwa  Krajowego  i  Bank  Ochrony  Środowiska 

poprzez udzielanie preferencyjnych kredytów),

⇒ Fundację Współpracy Polsko-Niemieckiej,

⇒ sponsorów sektora prywatnego i publicznego.

Szczególnie  ważnym  źródłem  finansowania  zadań  strategicznych 

określonych  w  „Strategii  rozwoju  powiatu  lubańskiego  do  roku  2020”  są 

fundusze europejskie.

W  latach  2007-2013  dla  jednostek  samorządu  terytorialnego  dostępne  są 

zarówno  Fundusz  Spójności,  jak  i  dwa  fundusze  strukturalne,  a  mianowicie: 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Społeczny.

Środki  EFRR  dla  jednostek  samorządu  terytorialnego  dostępne  są  m.in.  

poprzez następujące programy operacyjne:

 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;

 Program  Operacyjny  Infrastruktura  i  Środowisko  (przy  udziale  Funduszu 

Spójności);

 Program Europejskiej Współpracy Terytorialnej;

 Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
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Program ma na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjności.  Celem 

głównym  PO IG na lata  2007-2013  jest  rozwój  polskiej  gospodarki  w oparciu o  

innowacyjne  przedsiębiorstwa. Cel  ten  zostanie  osiągnięty  poprzez  realizację  

następujących celów szczegółowych:

o Zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw;

o Wzrost konkurencyjności polskiej nauki;

o Zwiększenie roli nauki w rozwoju gospodarczym;

o Zwiększenie  udziału  innowacyjnych  produktów  polskiej  gospodarki  w  rynku 

międzynarodowym;

o Tworzenie trwałych i lepszych miejsc pracy;

o Wzrost  wykorzystania  technologii  informacyjnych  i  komunikacyjnych  w 

gospodarce.

PO IG składa  się  z  dziewięciu  osi  priorytetowych,  które  są  podzielone  na 

szczegółowe działania, w ramach których można ubiegać się o wsparcie:

o Oś priorytetowa 1. - Badania i rozwój nowoczesnych technologii;

o Oś priorytetowa 2. - Infrastruktura sfery B+R;

o Oś priorytetowa 3. - Kapitał dla innowacji;

o Oś priorytetowa 4. - Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia;

o Oś priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji;

o Oś priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku międzynarodowym;

o Oś  priorytetowa  7.  -  Społeczeństwo  informacyjne  –  budowa  elektronicznej 

administracji;

o Oś  priorytetowa  8.  -  Społeczeństwo  informacyjne  –  zwiększanie 

innowacyjności gospodarki;

o Oś priorytetowa 9. - Pomoc techniczna.

Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko (PO IŚ)
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W ramach  PO  IŚ realizuje  się  duże  inwestycje  infrastrukturalne  w zakresie 

ochrony  środowiska,  transportu,  energetyki,  kultury  i  dziedzictwa  narodowego, 

ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyższego.

Celem  programu  jest  poprawa  atrakcyjności  inwestycyjnej  Polski  i  jej  

regionów poprzez rozwój infrastruktury technicznej przy równoczesnej ochronie i  

poprawie  stanu  środowiska,  zdrowia,  zachowaniu  tożsamości  kulturowej  i  

rozwijaniu  spójności  terytorialnej. Program  do  osiągnięcia  założonych  celów 

wykorzystuje  środki  Funduszu  Spójności  i  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju 

Regionalnego.

W ramach PO IŚ realizowanych jest 15 priorytetów:

1. Gospodarka wodno-ściekowa;

2. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

3. Zarządzanie zasobami i przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska;

4. Przedsięwzięcia  dostosowujące  przedsiębiorstwa  do  wymogów  ochrony 

środowiska;

5. Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych;

6. Drogowa i lotnicza sieć TEN-T;

7. Transport przyjazny środowisku;

8. Bezpieczeństwo transportu i krajowe sieci transportowe;

9. Infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku i efektywność energetyczna;

10. Bezpieczeństwo energetyczne, w tym dywersyfikacja źródeł energii;

11. Kultura i dziedzictwo kulturowe;

12. Bezpieczeństwo zdrowotne i poprawa efektywności systemu ochrony zdrowia;

13. Infrastruktura szkolnictwa wyższego;

14. Pomoc techniczna - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

15. Pomoc techniczna - Fundusz Spójności.
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Program Europejskiej Współpracy Terytorialnej (EWT)

W  latach  2007-2013  współpraca  w  wymiarze  transgranicznym, 

transnarodowym  i  międzyregionalnym  realizowana  jest  w  ramach  odrębnego  celu 

polityki spójności Unii Europejskiej  – Europejska Współpraca Terytorialna (EWT). 

Szczególnie  interesująca  dla  jednostek  samorządu  terytorialnego  jest  współpraca 

transgraniczna, w tym między Polską a Saksonią i Republiką Czeską.

Priorytety Programu Współpracy Transgranicznej Polska - Saksonia

Priorytet 1 - Rozwój transgraniczny

1.1 Gospodarka i nauka

1.2 Turystyka i działalność uzdrowiskowa

1.3 Transport i komunikacja

1.4 Środowisko przyrodnicze

1.5 Ład przestrzenny i planowanie regionalne

Priorytet 2 - Transgraniczna integracja społeczna

2.1 Kształcenie i szkolenie

2.2 Kultura i sztuka

2.3 Infrastruktura społeczna

2.4 Bezpieczeństwo publiczne

2.5 Rozwój współpracy partnerskiej

2.6 Fundusz Małych Projektów

Priorytety Programu Współpracy Transgranicznej Polska - Czechy

Priorytet  1  -  Wzmacnianie  dostępności  komunikacyjnej,  ochrona  środowiska, 

profilaktyka zagrożeń

1.1 Wzmacnianie dostępności komunikacyjnej

1.2 Ochrona środowiska
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1.3 Profilaktyka zagrożeń

Priorytet 2- Poprawa warunków rozwoju przedsiębiorczości i turystyki 

2.1 Rozwój przedsiębiorczości

2.2 Wspieranie rozwoju turystyki

2.3 Wspieranie współpracy w zakresie edukacji

Priorytet 3 - Wspieranie współpracy społeczności lokalnych

3.1 Współpraca terytorialna instytucji świadczących usługi publiczne

3.2 Wspieranie przedsięwzięć kulturalnych, rekreacyjno-edukacyjnych oraz inicjatyw 

społecznych

3.3 Fundusz Mikroprojektów

Priorytet 4 - Pomoc techniczna.

Współpraca transnarodowa - Program dla Europy Środkowej

Priorytet 1 – Wspieranie innowacyjności na obszarze Europy Środkowej

Obszary interwencji priorytetu:

P1.1 Poprawa ramowych warunków dla innowacji,

P1.2 Tworzenie możliwości dla rozprzestrzeniania i stosowania innowacji,

P1.3 Wspieranie rozwoju wiedzy.

Priorytet  2 –  Poprawa  zewnętrznej  i  wewnętrznej  dostępności  obszaru  Europy 

Środkowej

Obszary interwencji priorytetu:

P2.1 Poprawa wewnętrznych połączeń w obszarze Europy Środkowej,

P2.2 Rozwój współpracy w dziedzinie multimodalnej logistyki,

P2.3  Promowanie  mobilności  bezpiecznej  i  zgodnej  z  zasadami  zrównoważonego 

rozwoju,
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P2.4  Technologie  informatyczno-komunikacyjne  i  rozwiązania  alternatywne  dla 

zwiększenia dostępu.

Priorytet 3 – Odpowiedzialne korzystanie ze środowiska

Obszary interwencji priorytetu:

P3.1 Rozwój wysokiej jakości środowiska poprzez zarządzanie zasobami naturalnymi 

i dziedzictwem oraz ich ochroną.

P3.2 Redukcja ryzyka oraz skutków zagrożeń naturalnych i wywołanych działalnością 

człowieka,

P3.3  Wspieranie  wykorzystywania  źródeł  energii  odnawialnej  i  zwiększania 

efektywności energetycznej;

P3.4 Wspieranie ekologicznych, przyjaznych środowisku technologii i działań.

Priorytet 4 – Podniesienie konkurencyjności oraz atrakcyjności miast i regionów

Obszary interwencji priorytetu:

P4.1 Rozwój policentrycznych struktur osadniczych oraz współpracy terytorialnej,

P4.2  Uwzględnienie  terytorialnych  skutków  zmian  demograficzno-społecznych  w 

rozwoju miast i regionów;

P4.3 Wykorzystanie zasobów kulturowych dla uatrakcyjnienia miast i regionów.

Program współpracy międzyregionalnej INTERREG IV C

Priorytet 1 - Innowacje i gospodarka oparta na wiedzy

o innowacje, badania i rozwój technologii; 

o przedsiębiorczość i MSP;

o społeczeństwo informacyjne;

o zatrudnienie, kapitał ludzki i edukacja.

Priorytet 2 - Środowisko naturalne i zapobieganie ryzyku

o ryzyko naturalne i technologiczne (w tym zmiany klimatyczne);
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o gospodarka wodna;

o gospodarka odpadami;

o różnorodność biologiczna i zachowanie dziedzictwa naturalnego (w tym jakości 

powietrza atmosferycznego);

o energia i zrównoważony transport;

o dziedzictwo kulturowe i krajobraz.

Regionalny Program Operacyjny

Celem  głównym  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  dla  Województwa 

Dolnośląskiego na lata  2007-2013 jest:  podniesienie  poziomu  życia mieszkańców 

Dolnego  Śląska  oraz  poprawa  konkurencyjności  regionu  przy  respektowaniu 

zasad zrównoważonego rozwoju.

Aplikacje  o  dofinansowanie  ze  środków  budżetu  Unii  Europejskiej 

dotyczyć mogą projektów w ramach następujących priorytetów RPO:

1. Wzrost  konkurencyjności  dolnośląskich  przedsiębiorstw  („Przedsiębiorstwa  i 

innowacyjność”);

2. Rozwój  społeczeństwa  informacyjnego  na  Dolnym  Śląsku  („Społeczeństwo 

informacyjne”)

3. Rozwój infrastruktury transportowej na Dolnym Śląsku („Transport”)

4. Poprawa  stanu  środowiska  naturalnego  oraz  bezpieczeństwa  ekologicznego  i 

przeciwpowodziowego  Dolnego  Śląska  („Środowisko  i  bezpieczeństwo 

ekologiczne”)

5. Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku („Energetyka”)

6. Wykorzystanie  i  promocja  potencjału  turystycznego  i  kulturowego  Dolnego 

Śląska („Turystyka i Kultura”)

7. Rozbudowa  i  modernizacja  infrastruktury  edukacyjnej  na  Dolnym  Śląsku 

(„Edukacja”)
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8. Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Śląsku („Zdrowie”)

9. Odnowa  zdegradowanych  obszarów  miejskich  na  terenie  Dolnego  Śląska 

(„Miasta”)

10. Pomoc techniczna.

RPO jest  podstawą  wykorzystania  przez  jednostki  samorządu  terytorialnego 

województwa  dolnośląskiego  środków  z  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju 

Regionalnego  (EFRR) w  latach  2007-2013.  W  ramach  Celu  Konwergencja 

interwencja EFRR służy promocji zrównoważonego rozwoju regionalnego i lokalnego 

poprzez działania mające na celu modernizację i dywersyfikację regionalnych struktur 

gospodarczych.  Obok  wzmocnienia  infrastruktury  (sieci  transportowych, 

energetycznych, edukacyjnych, związanych z ochroną środowiska i ochroną zdrowia) 

oraz pomocy MŚP, wsparcie jest ukierunkowane na badania i innowacje, jak również 

na zapobieganie zagrożeniom.

Program Operacyjny Kapitał Ludzki (PO KL)

Środki  Europejskiego  Funduszu  Społecznego  w  latach  2007-2013  dla  

jednostek  samorządu  terytorialnego  dostępne  są  poprzez  Program  Operacyjny 

Kapitał Ludzki (PO KL).

Dążąc do efektywnego rozwoju zasobów ludzkich, PO KL koncentruje się na 

następujących  obszarach:  zatrudnienie,  edukacja,  integracja  społeczna,  rozwój 

potencjału  adaptacyjnego  pracowników  i  przedsiębiorstw,  a  także  zagadnienia 

związane z budową sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli 

i wdrażaniem zasady dobrego rządzenia.

Celem głównym Programu jest wzrost zatrudnienia i spójności społecznej, a  

do osiągnięcia tego celu przyczynia się realizacja sześciu celów strategicznych, do 

których należą: 

o Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do zatrudnienia osób 

bezrobotnych i biernych zawodowo;

o Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego;
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o Poprawa  zdolności  adaptacyjnych  pracowników  i  przedsiębiorstw  do  zmian 

zachodzących w gospodarce;

o Upowszechnienie  edukacji  społeczeństwa  na  każdym  etapie  kształcenia  przy 

równoczesnym  zwiększeniu  jakości  usług  edukacyjnych  i  ich  silniejszym 

powiązaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

o Zwiększenie potencjału administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk 

i  świadczenia  usług  wysokiej  jakości  oraz  wzmocnienie  mechanizmów 

partnerstwa;

o Wzrost spójności terytorialnej.

W ramach PO KL realizowanych jest 10 priorytetów, z tego 9 o charakterze 

„tematycznym” oraz 1 dodatkowy priorytet  „Pomoc techniczna”,  który ma na celu 

pomoc  instytucjom  zaangażowanym  w  realizację  Programu  w  jego  sprawnym 

zarządzaniu i wdrażaniu:

 Priorytety centralne:

1. Zatrudnienia i integracja społeczna;

2. Rozwój  zasobów  ludzkich  i  potencjału  adaptacyjnego  przedsiębiorstw  oraz 

poprawa stanu zdrowia osób pracujących;

3. Wysoka jakość systemu oświaty;

4. Szkolnictwo wyższe i nauka;

5. Dobre rządzenie;

 Priorytety regionalne:

6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

7. Promocja integracji społecznej;

8. Regionalne kadry gospodarki;

9. Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach.
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Instrument finansowy LIFE+

LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej w latach 2007-

2013 koncentrującym się  wyłącznie  na  współfinansowaniu  projektów w dziedzinie 

ochrony  środowiska.  Jego  głównym  celem  jest  wspieranie  procesu  wdrażania 

wspólnotowego prawa ochrony  środowiska,  realizacja  polityki  ochrony środowiska 

oraz identyfikacja i promocja nowych rozwiązań dla problemów dotyczących ochrony 

środowiska. Instrument finansowy LIFE+ jest programem, obejmującym różnorodne 

zagadnienia  poczynając  od  ochrony  przyrody  i  różnorodności  biologicznej,  przez 

zmiany klimatu, ochronę powietrza, ochronę gleb i wód, przeciwdziałanie hałasowi, 

ochronę zdrowia aż po działania mające na celu wzrost świadomości społecznej w 

dziedzinie  środowiska.  Program  LIFE+  podzielony  jest  na  trzy  komponenty 

tematyczne:

o Komponent I - Przyroda i różnorodność biologiczna -  finansowanie projektów 

związanych  z  ochroną,  zachowywaniem  lub  odbudową  naturalnych 

ekosystemów,  naturalnych siedlisk,  dzikiej  flory  i  fauny  oraz  różnorodności 

biologicznej,  włącznie  z  różnorodnością  zasobów  genetycznych,  ze 

szczególnym uwzględnieniem obszarów NATURA 2000;

o Komponent II - Polityka i zarządzanie w zakresie środowiska -  finansowanie 

innowacyjnych lub demonstracyjnych projektów z zakresu szeroko rozumianej 

ochrony środowiska, w szczególności: zapobiegania zmianom klimatycznym; 

ochrony zdrowia i polepszania jakości życia; ochrony wód, ochrony powietrza, 

ochrony  gleb;  ochrony  przed  hałasem;  monitorowania  lasów  oraz  ochrony 

przed  pożarami;  zrównoważonego  gospodarowania  zasobami  naturalnymi  i 

odpadami, jak również tworzenia, wdrażania i oceny polityk oraz prawa UE w 

zakresie ochrony środowiska;

o Komponent  III  -  Informacja  i  komunikacja  - finansowanie  projektów 

informacyjnych  i  komunikacyjnych,  kampanii  na  rzecz  zwiększania 

świadomości  ekologicznej  społeczeństwa  oraz  wymianę  najlepszych 

doświadczeń i praktyk.
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Fundusze norweskie

Bezzwrotna pomoc finansowa dla Polski w postaci dwóch instrumentów pod 

nazwą: Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz 

Norweski  Mechanizm  Finansowy  (potocznie  znanych  jako  fundusze  norweskie), 

pochodzi z  trzech krajów EFTA (Europejskiego Stowarzyszenie Wolnego Handlu), 

będących  zarazem  członkami  EOG,  tj.  Norwegii,  Islandii  i  Liechtensteinu. 

Mechanizmy Finansowe związane są z przystąpieniem Polski  do Unii  Europejskiej 

oraz  z  jednoczesnym  wejściem  naszego  kraju  do  Europejskiego  Obszaru 

Gospodarczego (EOG).

Środki  finansowe,  przyznane  Polsce  w  ramach  Mechanizmu  Finansowego 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, 

są  wykorzystywane  na  projekty  realizowane  w  ramach  ściśle  zdefiniowanych 

obszarów priorytetowych.

Środki  finansowe  w  ramach  Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego 

Obszaru  Gospodarczego są  dostępne  na  realizację  projektów  w  następujących 

sześciu obszarach priorytetowych:

o Ochrona  środowiska,  w  tym  środowiska  ludzkiego,  poprzez  m.in.  redukcję 

zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii, 

o Promowanie zrównoważonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarządzanie 

zasobami, 

o Ochrona  kulturowego  dziedzictwa  europejskiego,  w  tym  transport  publiczny  i 

odnowa miast, 

o Rozwój  zasobów  ludzkich  poprzez  m.in.  promowanie  wykształcenia  i  szkoleń, 

wzmacnianie  w  samorządzie  i  jego  instytucjach  potencjału  z  zakresu 

administracji  lub  służby  publicznej,  a  także  wzmacnianie  wspierających  go 

procesów demokratycznych, 

o Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem, 

o Badania naukowe.
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Środki finansowe z  Norweskiego Mechanizmu Finansowego mogą wspierać 

działania  podejmowane  w  ramach  wszystkich  sześciu  priorytetów  Mechanizmu 

Finansowego  EOG,  oraz  na  zasadach  pierwszeństwa  w  zakresie  następujących 

dodatkowych czterech obszarów priorytetowych:

o Wdrażanie  przepisów z  Schengen,  wspieranie  Narodowych  Planów Działania  z 

Schengen, jak również wzmacnianie sądownictwa, 

o Ochrona  środowiska,  ze  szczególnym  uwzględnieniem  wzmocnienia  zdolności 

administracyjnych  do  wprowadzania  w  życie  odpowiednich  przepisów 

istotnych dla realizacji projektów inwestycyjnych,

o Polityka regionalna i działania transgraniczne,

o Pomoc techniczna przy wdrażaniu acquis communautaire.

Fundusz Szwajcarski - Szwajcarsko-Polski Program Współpracy

Szwajcarsko-Polski Program Współpracy, czyli tzw. Fundusz Szwajcarski, jest 

formą bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Szwajcarię Polsce oraz 9 

innym państwom członkowskim Unii Europejskiej, które przystąpiły do niej z dniem 1 

maja 2004 r. Fundusz ten ma na celu zmniejszanie różnic społeczno-gospodarczych 

istniejących pomiędzy Polską a wyżej  rozwiniętymi państwami UE oraz  różnic  na 

terytorium Polski – pomiędzy ośrodkami miejskimi a regionami słabo rozwiniętymi 

pod względem strukturalnym. 

Fundusz Szwajcarski  przewiduje wsparcie dla instytucji  sektora publicznego i 

prywatnego  oraz  organizacji  pozarządowych.  Zakłada  przy  tym  5-letni  okres 

zaciągania zobowiązań i 10-letni okres wydatkowania, który rozpoczął się 14 czerwca 

2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski.

W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy wsparcie finansowe  

uzyskać mogą projekty w ramach czterech następujących priorytetów:

• Priorytet 1. Bezpieczeństwo, stabilność, wsparcie reform, w tym m.in.:

o inicjatywy  na  rzecz  rozwoju  regionalnego  regionów  peryferyjnych  i  słabo 

rozwiniętych; 
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• Priorytet 2. Środowisko i infrastruktura, w tym m.in.: 

o odbudowa,  przebudowa  i  rozbudowa  infrastruktury  środowiskowej  oraz 

poprawa  stanu  środowiska  (m.in.  zarządzanie  odpadami  stałymi,  systemy 

energii odnawialnej, poprawa wydajności energetycznej; 

o poprawa publicznych systemów transportowych; 

o bioróżnorodność  i  ochrona  ekosystemów  oraz  wsparcie  transgranicznych 

inicjatyw środowiskowych;

• Priorytet 3. Sektor prywatny, w tym m.in.: 

o poprawa środowiska biznesowego i dostępu do kapitału dla małych i średnich 

przedsiębiorstw (MŚP);

o rozwój sektora prywatnego i promocja eksportu MŚP;

• Priorytet 4. Rozwój społeczny i zasobów ludzkich, w tym m.in.: 

o ochrona zdrowia (m.in. profilaktyka i kampanie promocji zdrowia oraz poprawa 

opieki społecznej); 

o badania i rozwój (m.in. Fundusz Stypendialny, projekty badawcze).

Program Europa dla Obywateli – Europe for Citizens` Programme

Program Europa dla Obywateli  na lata 2007-2013 wprowadza w życie ramy 

prawne  i  finansowe  dla  licznych  działań  i  organizacji  promujących  „aktywne 

obywatelstwo  europejskie”,  a  tym  samym  zaangażowanie  obywateli  i  organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w proces integracji europejskiej.

Ogólnymi celami Programu Europa dla Obywateli są:

o stworzenie  obywatelom  możliwości  współpracy  i  uczestnictwa  w  budowaniu 

coraz bliższej, demokratycznej i otwartej na świat Europy, zjednoczonej w swojej 

różnorodności  kulturowej  i  przez  nią  wzbogacanej,  co  pomoże  rozwijać 

obywatelstwo Unii Europejskiej;

o rozwijanie poczucia tożsamości europejskiej  opartej  na wspólnych wartościach, 

historii i kulturze;
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o umacnianie poczucia odpowiedzialności za Unię Europejską wśród jej obywateli;

o pogłębienie  tolerancji  i  wzajemnego zrozumienia  między obywatelami Europy, 

którzy szanując i promując różnorodność kulturową i językową wnoszą wkład w 

dialog międzykulturowy.

Program  Europa  dla  Obywateli  ma  osiągnąć  założone  cele  dzięki  

zaprogramowanym  czterem  działaniom,  w  skład  których  wchodzą  różne  

poddziałania.

Działanie  1  –  Aktywni  obywatele  dla  Europy  -  ukierunkowane  na  wzrost 

aktywności obywateli obejmujące dwa rodzaje poddziałań:

o Partnerstwo miast -  polega ono na promowaniu lub prowadzeniu bezpośredniej 

wymiany między obywatelami Europy, którzy uczestniczą w działaniach w 

ramach  partnerstwa  miast  oraz  na  zachęcaniu  do  tworzenia  sieci  i  do 

współpracy między miastami partnerskimi;

o Projekty obywatelskie i  środki  wsparcia -  wspieranie  rozmaitych projektów o 

wymiarze ponadnarodowym i międzysektorowym, bezpośrednio angażujących 

obywateli;  w  projektach  tych  powinni  uczestniczyć  obywatele  wspólnie 

działający  lub  debatujący  o  wspólnych  zagadnieniach  europejskich  na 

poziomie lokalnym i europejskim.

Działanie  2  –  Aktywne społeczeństwo obywatelskie  w Europie  -  skierowane do 

organizacji  społeczeństwa  obywatelskiego  i  zespołów  ekspertów  otrzymujących 

wsparcie strukturalne na podstawie programu prac (dotacje operacyjne) lub wsparcie 

dla  projektów  ponadnarodowych  (dotacje  na  działania).  Działanie  obejmuje  trzy 

poddziałania:

o Wsparcie  strukturalne  dla  organizacji  badających  europejski  porządek 

publiczny (zespołów ekspertów) - wzmocnienie instytucjonalnych zdolności 

organizacji  badających  porządek  publiczny  w  dziedzinie  zagadnień 

europejskich,  aktywnego  obywatelstwa  europejskiego  lub  wartości 

europejskich;
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o Wsparcie  strukturalne  dla  organizacji  społeczeństwa  obywatelskiego  na 

poziomie  europejskim  -  zapewnienie  organizacjom  społeczeństwa 

obywatelskiego o wymiarze europejskim stabilności i zdolności do rozwijania 

działalności  na  poziomie  europejskim;  celem  jest  pomoc  w  tworzeniu 

zorganizowanego,  spójnego  i  aktywnego  społeczeństwa  obywatelskiego  na 

poziomie europejskim.

o Wsparcie  dla  projektów  inicjowanych  przez  organizacje  społeczeństwa 

obywatelskiego  –  celem  jest  wspieranie  współpracy  organizacji 

społeczeństwa  obywatelskiego  z  różnych  krajów  w  zakresie  konkretnych 

projektów.

Działanie 3 – Razem dla Europy - celem tego działania jest pogłębianie koncepcji 

„aktywnego  obywatelstwa  europejskiego”  oraz  szerzenie  wiedzy  o  niej  w  całej 

Europie za pomocą trzech następujących poddziałań:

o Wydarzenia  o  szerokim  oddźwięku  publicznym  -  wspieranie  imprez 

organizowanych  przez  Komisję  Europejską,  ewentualnie  we  współpracy  z 

państwami członkowskimi lub innymi partnerami, które pomagają zwiększyć 

ich poczucie przynależności do tej samej społeczności oraz zaangażowanie w 

projekt europejski;

o Badania -  dla lepszego zrozumienia istoty aktywnego obywatelstwa na poziomie 

europejskim, Komisja Europejska prowadzi badania, ankiety i sondaże opinii 

publicznej;

o Narzędzia  informowania  i  rozpowszechniania  informacji  –  zapewnienie 

możliwości  wszechstronnego  informowania  o  różnych  działaniach 

realizowanych w związku z Programem, o innych działaniach europejskich 

związanych  z  kwestią  obywatelstwa  oraz  o  wszelkich  obywatelskich 

inicjatywach.

Działanie  4  –  Aktywna  pamięć  europejska  -  celem  działania  jest  ochrona 

najważniejszych  obiektów  i  zbiorów  archiwalnych  dotyczących  przesiedleń  oraz 
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upamiętnienie ofiar nazizmu i stalinizmu. Jest to sposób, by oderwać się od przeszłości 

i wspólnie budować przyszłość.

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej

Wsparcie  finansowe  dla  realizacji  zadań  strategicznych  projektowanych  w 

powiecie lubańskim może być nadto uzyskane w  Fundacji  – Europejski Fundusz 

Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund). Preferencyjne kredyty z tegoż Funduszu 

przeznaczane są na wspieranie rozwoju infrastruktury wiejskiej:

o oświatowej -  kredyty  przede  wszystkim dla  jednostek  samorządu terytorialnego 

szczebla  gminnego  i  powiatowego,  mogą  być  przeznaczone  na  budowę, 

przebudowę  lub  remont  i  wyposażenie  szkół  podstawowych,  gimnazjów  i 

liceów oraz zawodowych szkół rolniczych; kredyty mogą finansować również 

wydatki obejmujące budowę, przebudowę lub remont infrastruktury szkolno-

oświatowej,  np.  boiska,  sale  gimnastyczne,  baseny  oraz  otoczenie  i 

zagospodarowanie tych obiektów;

o drogowej -  z  preferencyjnych  kredytów  Fundacji  mogą  skorzystać  jednostki 

samorządu  terytorialnego  szczebla  gminnego  i  powiatowego,  realizujące 

przedsięwzięcia  w  zakresie  budowy,  przebudowy  lub  remontów  dróg 

publicznych gminnych i powiatowych;

o zaopatrzenia w wodę -  w ramach tej  preferencyjnej  linii  kredytowej mogą być 

realizowane  przedsięwzięcia  związane  z  budową  lub  przebudową  sieci 

wodociągowych oraz z budową lub przebudową stacji wodociągowych. 
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Ponadto Fundacja – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej od 2009 roku 

udziela dotacji w ramach Programu „Razem Możemy Więcej”, którego celem jest 

m.in. rozwój infrastruktury społecznej, stymulowanie aktywności mieszkańców wsi do 

samoorganizacji  oraz wspieranie działań wiejskich organizacji  pozarządowych i ich 

współpracy z władzami samorządowymi. W jego ramach o wsparcie mogą ubiegać się 

nie  tylko  organizacje  pozarządowe,  ale  również  podmioty  kolegialne  z  terenów 

wiejskich nie posiadające określonej formy prawnej, jak rady sołeckie, rady parafialne 

i inne.

Istnieją także możliwości dofinansowanie niektórych z wymienionych uprzednio 

zadań  strategicznych  rozwoju  powiatu  lubańskiego  ze  środków  Narodowego 

Funduszu  Ochrony  Środowiska  i  Gospodarki  Wodnej.  Z  funduszu  tego 

finansowane  są  bowiem  m.in.  zadania  o  charakterze  regionalnym  i  dotyczące 

obszarów  szczególnej  ochrony  środowiska.  Wskazać  tu  należy  choćby  Program 

termomodernizacyjny w  ramach  Systemu  Zielonych  Inwestycji  (GIS).  Fundusz 

oferuje znaczące finansowanie dotacyjne (wystarczy bowiem zaledwie 10% środków 

własnych). W ramach  dotacji  w  budynkach  użyteczności  publicznej,  zamieszkania 

zbiorowego  oraz  stałego  pobytu  ludzi  można  zrealizować  m.in.  następujące 

przedsięwzięcia:  wymianę kotła,  systemów grzewczych,  okien i  drzwi,  docieplenie 

murów  budynków,  zainstalować  nowoczesną  wentylację,  klimatyzację,  systemy 

sterujące  zużyciem  energii,  energooszczędne  oświetlenie  oraz  zainstalować 

rekuperatory, kolektory słoneczne lub pompy ciepła.

Poważnym  źródłem  finansowania  niektórych  zadań  strategicznych  ujętych  w 

ramach  „Strategii  rozwoju  powiatu  lubańskiego  do  roku  2020”  mogą  być  także 

preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Ochrony Środowiska. Interesującym 

przykładem  jest  choćby  kredyt  z  Dobrą  Energią przeznaczony  na  finansowanie 

przedsięwzięć  z  zakresu  wykorzystania  odnawialnych  źródeł  energii  polegających 

m.in.  na  budowie  biogazowni,  farm  wiatrowych  oraz  instalacji  energetycznego 

wykorzystania biomasy. BOŚ udziela także kredyty na urządzenia i wyroby służące 

ochronie  środowiska  jak:  kolektory  słoneczne,  pompy  ciepła,  rekuperatory, 

przydomowe oczyszczalnie ścieków, systemy dociepleń budynków i wiele innych. 
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Równie interesującą propozycją jest Kredyt z Klimatem udzielany ze środków 

rządowego  banku  niemieckiego  KfW  Bankengruppe  w  ramach  Programu 

Efektywności  Energetycznej  w  Budynkach.  Kredyt  ten to  możliwość 

długoterminowego  finansowania  inwestycji  ukierowanych  na  zmniejszenie  zużycia 

energii,  prowadzące  do  ograniczenia  emisji  CO2,  poprzez:  termomodernizację 

budynków  mieszkalnych  oraz  obiektów  usługowych  i  przemysłowych,  instalację 

kolektorów  słonecznych,  instalację  pomp  ciepła,  instalację  i  modernizację 

indywidualnych  systemów  grzewczych  oraz  likwidację  indywidualnego  źródła  i 

podłączenie budynku do sieci miejskiej.

Ponadto  propozycją  dla  jednostek  samorządu  terytorialnego  są  kredyty 

termomodernizacyjne i  remontowe  udzielane zgodnie z ustawą z dnia 21 listopada 

2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów (Dz. U. 2008 nr 223, poz. 1459), 

związane  z  możliwością  uzyskania  premii  termomodernizacyjnej,  remontowej  i 

kompensacyjnej.  Podobną  ofertę  preferencyjnych  kredytów  ma  Bank 

Gospodarstwa  Krajowego w  ramach  Funduszu  Termomodernizacyjnego  i 

Remontowego oraz Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

Istotnym źródłem wspierania finansowego realizacji „Strategii rozwoju powiatu 

lubańskiego do roku 2020” mogą być także  środki Fundacji  Współpracy Polsko-

Niemieckiej. Od 2010 roku Fundacja przyjmuje wnioski o dofinansowanie projektów 

w ramach następujących priorytetów:

o Priorytet  I  -  polsko-niemieckie  przedsięwzięcia  mające  charakter  spotkań  i 

działania  na  rzecz  partnerstwa  i  w  szczególności  partnerska  współpraca 

samorządów i innych instytucji;

o Priorytet II -  prace naukowe dotyczące Niemiec, Polski i UE, w szczególności z 

zakresu wiedzy o Niemczech i Polsce, projekty o charakterze naukowym oraz 

konkursy wiedzy dotyczące Polski, Niemiec i Unii Europejskiej, a także nauka 

języków obcych i wszystkie z tym związane działania edukacyjne;

o Priorytet III - Praca medialna;
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o Priorytet  IV  -  wspieranie  wzajemnego  porozumienia  poprzez  kulturę,  w 

szczególności  poprzez  działalność  literacką  i  artystyczną,  dotyczącą  Polski, 

Niemiec i UE, ponadto poprzez działania na rzecz zachowania wspólnego dobra 

kulturowego.

Fundusze i priorytety Unii Europejskiej po 2013 roku

Podkreślić należy, iż środki z unijnego budżetu stały się istotnym czynnikiem 

rozwoju  lokalnego  i  regionalnego,  czynnikiem  wieloaspektowego  rozwoju 

poszczególnych miejscowości powiatu lubańskiego. Powszechnie oczekuje się zatem, 

że siła tegoż czynnika po roku 2013 nie osłabnie. 

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobą powiązane priorytety:

 rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

 rozwój  zrównoważony: wspieranie  gospodarki  efektywniej  korzystającej  z 

zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej;

 rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim 

poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną.

Komisja  Europejska  określiła  także  siedem  projektów  przewodnich,  które  

ukierunkowane są na realizację każdego z wymienionych priorytetów tematycznych:

 „Unia innowacji” – projekt na rzecz poprawy warunków ramowych i dostępu do 

finansowania badań i innowacji, tak by innowacyjne pomysły przeradzały się w 

nowe produkty i usługi, które z kolei przyczynią się do wzrostu gospodarczego i 

tworzenia nowych miejsc pracy;

 „Młodzież w drodze” – projekt na rzecz poprawy wyników systemów kształcenia 

oraz ułatwiania młodzieży wejścia na rynek pracy;

 „Europejska agenda cyfrowa” – projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego 

Internetu  i  umożliwienia  gospodarstwom  domowym  i  przedsiębiorstwom 

czerpania korzyści z jednolitego rynku cyfrowego;

 „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” – projekt na rzecz uniezależnienia 

wzrostu  gospodarczego  od  wykorzystania  zasobów,  przejścia  na  gospodarkę 
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niskoemisyjną,  większego  wykorzystania  odnawialnych  źródeł  energii, 

modernizacji transportu oraz propagowania efektywności energetycznej;

 „Polityka  przemysłowa  w  erze  globalizacji” –  projekt  na  rzecz  poprawy 

otoczenia biznesu, szczególnie w odniesieniu do MŚP, oraz wspierania rozwoju 

silnej i zrównoważonej bazy przemysłowej, przygotowanej do konkurowania na 

rynkach światowych; 

 „Program na rzecz nowych umiejętności  i  zatrudnienia” – projekt na rzecz 

modernizacji  rynków  pracy  i  wzmocnienia  pozycji  obywateli  poprzez  rozwój 

kwalifikacji  przez  całe  życie  w  celu  zwiększenia  współczynnika  aktywności 

zawodowej i  lepszego dopasowania popytu do podaży na rynku pracy, między 

innymi dzięki mobilności siły roboczej;

 „Europejski  program  walki  z  ubóstwem” –  projekt  na  rzecz  zapewnienia 

spójności  społecznej  i  terytorialnej,  tak  aby  korzyści  płynące  ze  wzrostu 

gospodarczego i zatrudnienia były szeroko dostępne, a osoby ubogie i wykluczone 

społecznie mogły żyć godnie i aktywnie uczestniczyć w życiu społeczeństwa.

Polityka  spójności  Unii  Europejskiej  w  latach  2014-2020  ma  wprawdzie  w 

większym stopniu realizować nowe priorytety i cele, lecz wciąż głównym kryterium 

finansowego  wspierania  poszczególnych  regionów  będzie  poziom  ich  zamożności 

liczony w PKB na mieszkańca. Warto zatem w tym miejscu wskazać, iż województwo 

dolnośląskie (a w tym i powiat lubański) osiągając aktualnie poziom 60% średniego 

unijnego  PKB  per  capita  wciąż  kwalifikuje  się  do  tzw.  pierwszego  celu  polityki 

spójności  Unii  Europejskiej,  czyli  konwergencji.  Sądzić  zatem  można,  że  cele 

przyszłościowego rozwoju powiatu lubańskiego adekwatne do unijnych priorytetów i 

zamierzeń  będą  nadal  realizowane  przy  znaczącym udziale  środków budżetu  Unii 

Europejskiej.

3.3. Monitoring wdrażania strategii

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrażania strategii 

rozwoju powiatu lubańskiego jest odpowiedzialnym i ważnym zadaniem. Niezbędny 
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jest zatem systematyczny monitoring jako metoda ciągłej  oceny procesu wdrażania 

Strategii  poprzez stałą  obserwację,  prezentację  i  prowadzenie  analiz  uzyskiwanych 

wyników.  Monitoring  prowadzony  będzie  przez  Zarząd  Powiatu,  głównie  w 

oparciu  o  informacje  przygotowywane  i  przedkładane  przez  Zespół  ds. 

Koordynacji  Wdrażania  Strategii. Zarząd,  dla  uzyskania  obiektywnego  obrazu 

zakresu wdrażania zadań strategicznych i ich rezultatów, powinien uwzględniać także 

opinie  przedstawiane  przez  poszczególne  wydziały  Starostwa  Powiatowego, 

powiatowe jednostki organizacyjne oraz powiatowe służby, inspekcje i straże. 

Monitoringowe funkcje realizowane będą także przez Radę Powiatu. Rada 

oceniać  będzie  bowiem okresowo (co  najmniej  raz  w roku)  bieżący  stan  i  efekty 

realizacji Strategii, a ponadto skuteczność poczynań wdrożeniowych Zarządu Powiatu. 

Na bieżąco prowadzona będzie zatem weryfikacja ustaleń Strategii, a w razie potrzeby 

także ich aktualizacja. W związku z tym Rada Powiatu otrzymywać będzie okresowo 

odpowiednio przygotowane przez Zarząd Powiatu raporty. 

Szczególnie istotne będzie szerokie informowanie lokalnych społeczności o 

przebiegu  realizacji  Strategii. W  tymże  celu  winny  być  wykorzystane  wszelkie 

dostępne środki komunikacji społecznej (w tym spotkania z mieszkańcami, publikacje 

w lokalnej prasie, audycje w lokalnych rozgłośniach radiowych i telewizyjnych). 

Prowadzenie efektywnego monitoringu wymaga odpowiedniego przygotowania 

metodycznego.  Jednym  zaś  z  praktycznych  założeń  jest  oparcie  systemu 

monitorowania procesu realizacji  Strategii na zasadzie SMART (wyznaczone cele i 

zadania muszą być specyficzne – S=specific; mierzalne – M=measurable; uzgodnione 

– A=agreed; wykonalne – R=real; określone w czasie – T=timed). 

Efekty  realizacji  poszczególnych  celów i  zadań  strategicznych  nie  zawsze  w 

pełni  ujawniają  się  w  krótkim  okresie.  Niejednokrotnie  także  realizowane 

przedsięwzięcia oddziaływać mogą pośrednio na wiele sfer funkcjonowania danego 

układu terytorialnego. 
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Do pomiaru skuteczności i efektywności wdrażania strategicznych przedsięwzięć 

w  powiecie  lubańskim  przyjęto  zespół  mierników,  których  poziom  i  korzystne 

tendencje uznawane będą za bezpośrednie czy też pośrednie skutki realizacji Strategii. 

Wskaźniki  te  ustalono  korzystając  z  zaleceń  metodologicznych  dotyczących 

procedur  i  wskaźników  monitoringu  dla  Regionalnego  Programu  Operacyjnego 

Województwa  Dolnośląskiego  na  lata  2007-2013.  Zgodnie  z  tymi  zaleceniami 

wskaźniki monitoringu tworzą spójny system złożony z dwóch grup, a mianowicie:

⇒ wskaźniki  produktu to  wskaźniki  obrazujące  bezpośredni,  materialny  efekt 

realizacji przedsięwzięcia; odnoszące się do konkretnych działań (określane 

w jednostkach fizycznych lub pieniężnych);

⇒ wskaźniki  rezultatu to  wskaźniki  odnoszące  się  do  bezpośrednich  efektów 

podejmowanych  działań;  logicznie  wynikają  ze  wskaźników  produktu 

(powiązanie  rezultatu  z  produktem);  informują  o  zakresie  zmian  różnych 

elementów struktury ekologicznej, przestrzennej, społecznej i gospodarczej 

jednostki terytorialnej.

Zestaw tychże mierników uwzględniać winien możliwości informacyjne, w tym 

zwłaszcza statystyki publicznej oraz administracji rządowej i samorządowej.

Niezmiernie ważnym źródłem informacji monitorującej efekty podejmowanych 

działań  są  także  wyniki  prowadzonych  cyklicznie  badań  opinii  publicznej 

(longitudalnych badań ankietowych). Konieczność realizacji badań tego typu związana 

jest  przede  wszystkim  z  możliwością  subiektywnego  postrzegania  przez  ludność 

efektów działań realizowanych w ramach strategii rozwojowych.

Mierniki oceny stopnia realizacji poszczególnych celów operacyjnych (pośrednio 

także celów strategicznych) określonych w „Strategii rozwoju powiatu lubańskiego do 

roku 2020” przedstawiono w tablicy 28.

Tablica 28
Mierniki oceny realizacji celów operacyjnych rozwoju powiatu lubańskiego

Wskaźniki Źródła informacji

1. Powszechność korzystania z sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz 
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Wskaźniki Źródła informacji

telefonii i internetu

Wskaźniki produktu ⇒ wzrost długości sieci wodociągowej Urząd Statystyczny

⇒ wzrost długości sieci kanalizacyjnej Urząd Statystyczny

⇒ wzrost długości rozdzielczej sieci 
gazowej

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost długości szerokopasmowej 
internetowej sieci dostępowej

Urząd Statystyczny

Wskaźniki rezultatu ⇒ wzrost stopnia powszechności 
korzystania z sieci wodociągowej i 
kanalizacyjnej w miastach powiatu 
do 100% w roku 2020

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost stopnia powszechności 
korzystania na wsi z sieci 
wodociągowej do 80% i 
kanalizacyjnej do 30% w roku 2020

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost stopnia powszechności 
korzystania z sieci gazowej do 70% 
w roku 2020

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby publicznych punktów 
dostępu do Internetu

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby instytucji i osób 
podłączonych do Internetu 
szerokopasmowego

Urząd Statystyczny

2. Rozwój budownictwa mieszkaniowego

Wskaźniki produktu ⇒ Powierzchnia uzbrojonych terenów 
przeznaczonych pod budownictwo 
mieszkaniowe

Urzędy miast i gmin

Starostwo Powiatowe

⇒ Liczba krajowych i zagranicznych 
prezentacji oferty budownictwa 
mieszkaniowego na terenie powiatu

Urzędy miast i gmin

Starostwo Powiatowe

Wskaźniki rezultatu ⇒ oddanie do użytku co najmniej 500 
mieszkań w okresie do 2020 roku

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby mieszkań socjalnych Urzędy miast i gmin
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Wskaźniki Źródła informacji

Starostwo Powiatowe

3. Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych

Wskaźniki produktu ⇒ liczba i wartość zakupionego 
(zmodernizowanego) sprzętu 
medycznego i aparatury (w tym 
specjalistycznego)

Starostwo Powiatowe,

Łużyckie Centrum 
Medyczne

⇒ nakłady na ochronę zdrowia i opiekę 
społeczną

Urzędy miast i gmin

Starostwo Powiatowe

Wskaźniki rezultatu ⇒ wzrost liczby miejsc w domach 
pomocy społecznej

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby osób objętych 
programami profilaktyki zdrowotnej

Starostwo Powiatowe

⇒ wzrost liczby uczestników 
projektów oferujących usługi 
promujące równość szans i 
zapobiegających wykluczeniu 
społecznemu

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ wzrost zadowolenia mieszkańców z 
jakości usług medycznych i pomocy 
społecznej

badania ankietowe

4. Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom i turystom

Wskaźniki produktu ⇒ Obszar objęty systemem 
monitoringu wizyjnego

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba projektów z zakresu 
prewencji zagrożeń bezpieczeństwa 
publicznego

Komenda Powiatowa 
Policji,

Komenda Powiatowa 
Państwowej Straży 
Pożarnej

GOPR, WOPR

⇒ Nakłady na poprawę bezpieczeństwa 
publicznego (w tym na 
infrastrukturę zapobiegania 
powodziom)

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ Nakłady na modernizację obiektów Komenda Powiatowa 
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Wskaźniki Źródła informacji

wykorzystywanych przez służby i 
organizacje ratownicze działające w 
zakresie zapewnienia 
bezpieczeństwa publicznego

Policji,

Komenda Powiatowa 
Państwowej Straży 
Pożarnej

GOPR, WOPR

Wskaźniki rezultatu ⇒ zmniejszenie liczby popełnianych 
przestępstw kryminalnych

Komenda Powiatowa 
Policji

Prokuratura rejonowa

⇒ wzrost stopnia wykrywalności 
przestępstw

Komenda Powiatowa 
Policji

Prokuratura rejonowa

⇒ wzrost liczby osób zabezpieczonych 
przed powodzią

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ spadek liczby pożarów Komenda Powiatowa 
Państwowej Straży 
Pożarnej

5. Poszerzenie oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej dla mieszkańców i turystów

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba wybudowanych 
(zmodernizowanych) obiektów 
infrastruktury turystyki aktywnej i 
rekreacji

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ Liczba wybudowanych 
(zmodernizowanych) obiektów 
infrastruktury kultury

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ Liczba wydarzeń kulturalnych Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ Liczba imprez sportowo-
rekreacyjnych

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ Długość wybudowanych 
(zmodernizowanych) szlaków 
turystycznych

PTTK – Oddział 
„Pogórze Izerskie”

⇒ Wzrost wydatków budżetów 
powiatu i gmin na kulturę, sport i 
rekreację

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin
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Wskaźniki Źródła informacji

Wskaźniki rezultatu ⇒ wzrost liczby wypożyczeń w 
bibliotekach publicznych

Urząd Statystyczny 

⇒ wzrost liczby uczestników zajęć 
prowadzonych przez ośrodki i domy 
kultury

Urząd Statystyczny

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ wzrost liczby zwiedzających muzea Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby uczestników wydarzeń 
kulturalnych i imprez sportowo-
rekreacyjnych o 30%

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

⇒ wzrost zadowolenia mieszkańców i 
turystów z jakości oferty kulturalnej 
i sportowo-rekreacyjnej

badania ankietowe

6. Ograniczenie poziomu bezrobocia

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba krajowych i zagranicznych 
prezentacji inwestycyjnej oferty 
powiatu

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Wzrost liczby nowych miejsc pracy Powiatowy Urząd Pracy

Wskaźniki rezultatu ⇒ Zmniejszenie udziału bezrobotnych 
długoterminowych (pozostających 
bez pracy dłużej niż rok)

Powiatowy Urząd Pracy

⇒ spadek bezrobocia do poziomu nie 
przekraczającego 10% do 2020 roku 

Powiatowy Urząd Pracy

7. Doskonalenie spójnego powiatowego systemu promocji i dostępu do informacji

Wskaźniki produktu ⇒ Nakłady przeznaczone na 
modernizację kompleksowego 
systemu informacyjnego o powiecie

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba krajowych i zagranicznych 
prezentacji gospodarczej i 
kulturalnej oferty powiatu

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby użytkowników 
powiatowego systemu 
informacyjnego 

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin
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Wskaźniki Źródła informacji

⇒ zadowolenie mieszkańców z 
systemu lokalnego informowania

badania ankietowe

8. Rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba obiektów użyteczności 
publicznej dostosowanych do 
potrzeb osób niepełnosprawnych

Starostwo Powiatowe,

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie

⇒ Wzrost nakładów na rehabilitację 
zawodową

Powiatowy Urząd 
Pracy, 

Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych

⇒ Wzrost nakładów na likwidację 
barier funkcjonalnych (w tym 
architektonicznych)

Starostwo Powiatowe, 

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby osób 
niepełnosprawnych korzystających z 
dostosowanej do ich potrzeb 
infrastruktury

Starostwo Powiatowe,

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie

⇒ Utworzenie co najmniej 50 miejsc 
pracy dla osób niepełnosprawnych w 
Zakładzie Aktywności Zawodowej

Starostwo Powiatowe,

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie,

Powiatowy Urząd 
Pracy, 

⇒ systematyczne zmniejszanie liczby 
zarejestrowanych bezrobotnych - 
osób niepełnosprawnych

Powiatowy Urząd Pracy

9. Rozwój infrastruktury na wsi

Wskaźniki produktu ⇒ Wzrost nakładów na rozwój 
wiejskiej infrastruktury technicznej i 
społecznej

Urząd Statystyczny

Starostwo Powiatowe

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ systematyczna poprawa poziomu 
zestawu wskaźników obrazujących 
poziom dostępności urządzeń i 
instytucji infrastrukturalnych między 
miastami a terenami wiejskimi 

Urząd Statystyczny
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powiatu

⇒ Rozwój przedsiębiorczości na wsi 
(wzrost liczby podmiotów 
gospodarczych)

Urząd Statystyczny

⇒ Wzrost liczby pracujących w 
dziedzinach pozarolniczych na wsi

Urząd Statystyczny

10. Poprawa warunków gospodarowania w rolnictwie

Wskaźniki produktu ⇒ Powierzchnia scalanych i 
wymienianych użytków rolnych

Starostwo Powiatowe

⇒ Wzrost wartości ulg podatkowych 
dla gospodarstw rolnych

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba uczestników szkoleń 
organizowanych dla rolników

Ośrodek Doradztwa 
Rolniczego

Wskaźniki rezultatu ⇒ systematyczna poprawa struktury 
agrarnej rolnictwa indywidualnego

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby miejsc noclegowych w 
obiektach agroturystycznych

Urząd Statystyczny

11. Atrakcyjna polityka wobec inwestorów

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba krajowych i zagranicznych 
prezentacji inwestycyjnej oferty 
powiatu

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Wielkość środków przeznaczanych 
na gospodarczą promocję powiatu

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby podmiotów i kapitału 
zaangażowanego w specjalnej strefie 
ekonomicznej

Kamiennogórska 
Specjalna Strefa 
Ekonomiczna Średniej 
Przedsiębiorczości

⇒ Wzrost liczby podmiotów z 
udziałem kapitału zagranicznego

Urząd Statystyczny

⇒ Wzrost wartości nakładów 
inwestycyjnych

Urząd Statystyczny

⇒ Wzrost liczby nowych miejsc pracy Powiatowy Urząd Pracy
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12. Doskonalenie struktury kształcenia ponadgimnazjalnego

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba zmodernizowanych obiektów 
infrastruktury kształcenia 
ustawicznego i zawodowego

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Wzrost liczby nauczycieli 
ustawicznie doskonalonych 
zawodowo

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost udziału uczniów placówek 
kształcenia ustawicznego i 
zawodowego

Urząd Statystyczny

⇒ brak zarejestrowanych bezrobotnych 
absolwentów szkół 
ponadgimnazjalnych w 2020 roku

Powiatowy Urząd Pracy

Urząd Statystyczny

13. Rozwój sektora małej przedsiębiorczości i usług

Wskaźniki produktu ⇒ Wzrost wartości ulg podatkowych 
dla podmiotów gospodarczych 
sektora prywatnego

Urzędy miast i gmin

⇒ wzrost liczby i zakresu usług 
doradczych przez MŚP

Badania ankietowe

⇒ wartość wsparcia MŚP przez 
fundusze pożyczkowe i 
poręczeniowe

Instytucje zarządzające 
funduszami 
pożyczkowymi i 
gwarancyjnymi

Wskaźniki rezultatu ⇒ wzrost liczby miejsc pracy w 
sektorze MŚP

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost wartości nakładów na 
innowacje w sektorze MŚP

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby podmiotów 
zarejestrowanych w dziedzinie 
przetwórstwa przemysłowego 
(sekcja C – PKD`2007) o co 
najmniej 10% w okresie do 2020 
roku

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby podmiotów 
zarejestrowanych w sektorze usług 
rynkowych o 20% w okresie do 

Urząd Statystyczny
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2020 roku

⇒ wzrost liczby podmiotów 
zarejestrowanych w sektorze usług 
nierynkowych o 20% w okresie do 
2020 roku

Urząd Statystyczny

14. Modernizacja układu komunikacyjnego ukierunkowana m.in. na wzrost dostępności 
miejscowości turystycznych i uzdrowiskowych

Wskaźniki produktu ⇒ wielkość wydatków budżetu powiatu 
na remonty i modernizacje dróg 

Starostwo Powiatowe,

Powiatowy Zarząd Dróg

⇒ długość zmodernizowanych dróg 
wojewódzkich i powiatowych

Powiatowy Zarząd Dróg

⇒ liczba zmodernizowanych 
drogowych obiektów inżynierskich

Powiatowy Zarząd Dróg

⇒ długość zmodernizowanych linii 
kolejowych

Starostwo Powiatowe

Wskaźniki rezultatu ⇒ skrócenie przeciętnego czasu 
przejazdu środkami komunikacji 
indywidualnej między ośrodkami 
gminnymi powiatu

Starostwo Powiatowe

⇒ zmniejszenie liczby wypadków 
drogowych

Komenda Powiatowa 
Policji

⇒ systematyczny wzrost liczby miejsc 
parkingowych w miejscowościach 
turystycznych i uzdrowiskowych 
powiatu

Urzędy miast i gmin

⇒ restytucja połączeń kolejowych 
Świeradowa Zdroju i Leśnej z 
otoczeniem w okresie do 2020 roku

Starostwo Powiatowe

Przewozy Regionalne

15. Wzrost atrakcyjności usług turystycznych i uzdrowiskowych

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba nowych (zmodyfikowanych) 
produktów turystycznych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba obiektów dziedzictwa 
kulturowego udostępnionych dla 
ruchu turystycznego

PTTK – Oddział 
„Pogórze Izerskie”
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Wskaźniki rezultatu ⇒ Liczba turystów korzystających z 
nowych (zmodyfikowanych) 
produktów turystycznych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ wzrost zadowolenia turystów i 
kuracjuszy z jakości usług 
turystycznych i uzdrowiskowych

badania ankietowe

16. Rozwój infrastruktury i zakresu usług dla turystów i kuracjuszy

Wskaźniki produktu ⇒ Nakłady inwestycyjne w dziedzinie 
turystyki i lecznictwa 
uzdrowiskowego

Urząd Statystyczny

Urzędy miast i gmin

Uzdrowisko 
„Świeradów-
Czerniawa” Sp. z o.o.

⇒ Liczba nowych (zmodyfikowanych) 
produktów turystycznych i 
uzdrowiskowych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ wzrost liczby miejsc noclegowych w 
obiektach turystycznych

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby miejsc noclegowych w 
obiektach uzdrowiskowych

Urząd Statystyczny

⇒ wzrost liczby osobo-noclegów w 
obiektach turystycznych i 
uzdrowiskowych

Urząd Statystyczny

Uzdrowisko 
„Świeradów-
Czerniawa” Sp. z o.o.

⇒ Liczba turystów i kuracjuszy 
korzystających z nowych 
(zmodyfikowanych) produktów 
turystycznych i uzdrowiskowych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

17. Rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej (w tym sportów zimowych)

Wskaźniki produktu ⇒ Nakłady na rozwój bazy sportowej i 
rekreacyjnej

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Liczba zmodernizowanych boisk 
sportowych 

Urzędy miast i gmin

⇒ Wzrost liczby dzieci i młodzieży 
uprawiających sport

Urzędy miast i gmin
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⇒ Wzrost długości ścieżek 
rowerowych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ wzrost długości wyciągów 
narciarskich i tras zjazdowych

Starostwo Powiatowe

Urzędy miast i gmin

⇒ wzrost długości tras dla narciarstwa 
biegowego,

Starostwo Powiatowe

Urzędy miast i gmin

18. Wykorzystanie zasobów wód termalnych

Wskaźniki produktu ⇒ Wielkość środków finansowych 
przeznaczonych na badania zasobów 
wód termalnych

Starostwo Powiatowe

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby obiektów rekreacji 
wykorzystujących wody termalne

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ wzrost liczby obiektów użyteczności 
publicznej i mieszkań ogrzewanych 
wodami geotermalnymi

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

19. Likwidacja zagrożeń ekologicznych i wykorzystywanie alternatywnych źródeł 
pozyskiwania energii

Wskaźniki produktu ⇒ Wzrost ilości oczyszczanych 
biologicznie ścieków komunalnych i 
przemysłowych

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ Liczba zmodernizowanych źródeł 
ciepła ograniczających emisję 
zanieczyszczeń pyłowych i 
gazowych

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ Liczba wybudowanych 
(zmodernizowanych) jednostek 
wytwarzania energii elektrycznej z 
energii wodnej i innych źródeł 
odnawialnych (w tym wiatrowej)

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ Liczba wybudowanych 
(zmodernizowanych) instalacji do 
pozyskania odnawialnych źródeł 
energii

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ Obszar objęty systemem Urząd Statystyczny
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monitoringu środowiska Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

Wskaźniki rezultatu ⇒ osiągnięcie I klasy czystości rzek 
płynących przez powiat

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ zmniejszenie stężenia pyłów i gazów 
w powietrzu atmosferycznym o 30%

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ wzrost mocy jednostek wytwarzania 
energii elektrycznej i cieplnej z 
energii wodnej i innych źródeł 
odnawialnych

Urząd Statystyczny

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ wzrost liczby obiektów użyteczności 
publicznej i mieszkań ogrzewanych 
„niekonwencjonalnie” (w tym 
energią geotermalną)

Starostwo Powiatowe

urzędy miast i gmin

20. Podnoszenie świadomości i kultury ekologicznej społeczeństwa

Wskaźniki produktu ⇒ Nakłady na działalność 
informacyjno-promocyjną RCEE 

Regionalne Centrum 
Edukacji Ekologicznej

⇒ Długość ścieżek przyrodniczych Regionalne Centrum 
Edukacji Ekologicznej

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby osób objętych 
selektywną zbiórką odpadów

Centrum Utylizacji 
Odpadów Gmin 
Łużyckich

⇒ Wzrost liczby osób uczestniczących 
w szkoleniach i akcjach 
edukacyjnych RCEE

Regionalne Centrum 
Edukacji Ekologicznej

⇒ wzrost poziomu świadomości 
podejmowania przedsięwzięć 
ekologicznych

Regionalne Centrum 
Edukacji Ekologicznej,

badania ankietowe

21. Stworzenie spójnego systemu gospodarki odpadami

Wskaźniki produktu ⇒ Nakłady na gospodarkę odpadami Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin
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⇒ Nakłady na proekologiczne działanie 
promocyjno-informacyjne

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost wielkości i zasięgu 
selektywnej zbiórki odpadów

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ zmniejszenie liczby „dzikich” 
wysypisk odpadów

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ wzrost ilości odpadów poddanych 
odzyskowi

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ systematyczny wzrost ilości 
odpadów przetwarzanych w 
Centrum Utylizacji Odpadów Gmin 
Łużyckich

Centrum Utylizacji 
Odpadów Gmin 
Łużyckich

22. Skuteczna ochrona lasów i zwiększenie lesistości powiatu

Wskaźniki produktu ⇒ Nakłady na gospodarkę leśną Nadleśnictwa,

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba nasadzeń drzew Nadleśnictwa

Wskaźniki rezultatu ⇒ Poprawa stanu zdrowotności lasów Starostwo Powiatowe

Powiatowy Inspektorat 
Ochrony Środowiska

⇒ wzrost stopnia zalesienia powiatu Starostwo Powiatowe

23. Wzrost aktywności sektora organizacji pozarządowych

Wskaźniki produktu ⇒ Wzrost liczby organizacji 
pozarządowych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Środki finansowe przekazane przez 
JST organizacjom pozarządowym

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby imprez 
organizowanych przez organizacje 
pozarządowe

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin
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⇒ Wzrost liczby uczestników imprez 
organizowanych przez organizacje 
pozarządowe

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

24. Tworzenie warunków do rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba projektów zgłoszonych do 
bazy PPP prowadzonej przez 
Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo 
Gospodarki

Wskaźniki rezultatu ⇒ Liczba i wartość przedsięwzięć 
realizowanych w formie partnerstwa 
publiczno-prywatnego przez JST

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

25. Wspieranie idei społeczeństwa obywatelskiego

Wskaźniki produktu ⇒ Wzrost liczby organizacji 
pozarządowych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Środki finansowe przekazane przez 
JST organizacjom pozarządowym

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost środków funduszu 
sołeckiego

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba inicjatyw społecznych 
podejmowanych przez rady sołeckie

Urzędy miast i gmin

26. Przyjazna administracja samorządowa

Wskaźniki produktu ⇒ Liczba uruchomionych usług on‐line Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Liczba rejestrów publicznych 
udostępnionych on‐line

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

Wskaźniki rezultatu ⇒ Wzrost liczby osób i instytucji 
korzystających z udostępnionych 
rejestrów publicznych

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin

⇒ Wzrost liczby osób i instytucji 
korzystających z uruchomionych 
usług on‐line

Starostwo Powiatowe,

Urzędy miast i gmin
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Wskazany  zestaw  wskaźników  produktu  i  rezultatu  będzie  istotnym 

narzędziem  systematycznego  monitorowania  i  oceny  zmian  następujących  w 

społecznym,  gospodarczym  i  ekologicznym  układzie  terytorialnym  w  skutek 

podejmowania  przedsięwzięć  ujętych  w  ramach  „Strategii  rozwoju  powiatu 

lubańskiego  do  roku  2020”.  Jego  przydatność  odnosi  się  także  do 

przygotowywanych  aplikacji  o  środki  unijne  związanych  z  projektami 

dotyczącymi wszystkich sfer funkcjonowania i rozwoju powiatu lubańskiego.

3.4. Promocja strategii

Współczesny marketing jest procesem, dzięki któremu konkretne osoby i grupy 

otrzymują  to,  czego potrzebują  i  pragną osiągnąć  poprzez tworzenie,  oferowanie  i 

wymianę  produktów  o  określonej  wartości.  Ta  uniwersalna  definicja  marketingu 

odnosi  się  zatem także do społeczności  lokalnych (wspólnot samorządowych) oraz 

reprezentujących ich interesy władz.

Produktem lokalnym jest materialny lub niematerialny element szeroko pojętej 

struktury funkcjonalno-przestrzennej  układu lokalnego,  który  staje się  przedmiotem 

wymiany  rynkowej.  Produktem  lokalnym  może  być  zatem  konkretne  miejsce, 

lokalizacja,  usługa  lub  ich  zestaw,  a  także  idea  (strategia)  dotycząca  np.  rozwoju 

powiatu. Produkt ten w warunkach gospodarki rynkowej jest przedmiotem rozległych 

działań promocyjnych. 

Strategia  Rozwoju  Powiatu  Lubańskiego  do  roku  2020  posiada  bardzo  duże 

znaczenie  zarówno  dla  władz,  jak  i  społeczności  lokalnej.  Proces  wdrażania 

strategicznych ustaleń powinien zatem być upubliczniony i to nie tylko na szczeblu 

lokalnym. Szeroka akcja informacyjna i promocyjna na temat Strategii jest jednym z 

podstawowych gwarantów jej skutecznego wdrożenia. 

Należy w związku z tym m. in.:

 przygotować wersję promocyjną Strategii. Wersja ta zawierać powinna wizję, cele 

strategiczne  i  operacyjne  oraz  listę  zadań  strategicznych.  Objętość  wersji 

promocyjnej oscylować powinna wokół 3-4 stron. Będzie ona udostępniana 
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zainteresowanym  mediom,  instytucjom  pozarządowym.  stowarzyszeniom, 

innym  samorządom,  podmiotom  gospodarczym,  itp.  Wersja  promocyjna 

Strategii  może  mieć  także  formę  niewielkiej  ulotki  adresowanej  do 

mieszkańców,  turystów,  kuracjuszy  i  inwestorów,  dystrybuowanej  na 

zebraniach  mieszkańców  i  różnorodnych  imprezach  kulturalnych, 

rekreacyjnych oraz sportowych.

 umieścić ustalenia Strategii  w witrynie internetowej Starostwa Powiatowego i  

wszystkich  powiatowych jednostek  organizacyjnycvh; internet  jest  bowiem 

szczególnie  rozwijającym  się  narzędziem  współczesnych  działań 

marketingowych władz samorządowych;

 na bieżąco informować lokalną społeczność o postępach we wdrażaniu Strategii; 

w tymże celu winny być wykorzystane wszelkie dostępne środki komunikacji 

społecznej,  w tym spotkania  z  mieszkańcami,  publikacje  w lokalnej  prasie 

(„Ziemia  Lubańska”),  witryna  internetowa  oraz  audycje  w  lokalnych  i 

regionalnych rozgłośniach radiowych i telewizyjnych.

Wszechstronna  promocja  Strategii  jako  swoistego  rodzaju  produktu  powinna 

zaowocować  napływem  kapitału,  wzrostem  poziomu  warunków  życia  ludności  i 

przynieść określone wymierne korzyści w rozwoju społeczno-gospodarczym powiatu.

3.5. Projekty realizacyjne

Odpowiednia  realizacja  celów  strategicznych  i  operacyjnych  wymaga 

właściwego podejścia do tzw. bieżących zadań strategicznych, które sformułowane są 

w  postaci  projektów  przedsięwzięć  gospodarczych,  społecznych,  przestrzennych, 

ekologicznych.

Dla wybranych uprzednio zadań, których realizacja w okresie najbliższych 

3 lat (2011-2014) uruchamiać będzie „efekt domina” w procesie rozwoju powiatu 

lubańskiego konieczne staje się  opracowanie tzw. projektów realizacyjnych (w 

formie pełnej bądź skróconej, metrykalnej) zawierających m.in.: cel i opis projektu, 

odniesienie do celów strategicznych, zasady zarządzania projektem (sposób realizacji 
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projektu), harmonogram realizacji, ogólny budżet i źródła finansowania projektu oraz 

spodziewane skutki jego realizacji.

Metryki  projektów  realizacyjnych  sporządzone  zostały  dla  następującej 

grupy zadań strategicznych:

1. Opracowanie i promocja spójnej powiatowej oferty inwestycyjnej,
2. Utworzenie Powiatowego Inkubatora Przedsiębiorczości,
3. Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy,
4. Organizacja  powiatowego  forum  gospodarczego  małej  i  średniej 

przedsiębiorczości i usług,
5. Utworzenie forum partnerstwa publiczno-prywatnego,
6. Opracowanie wieloletniego programu modernizacji dróg powiatowych,
7. Utworzenie domu pomocy społecznej,
8. Utworzenie Zakładu Aktywności Zawodowej,
9. Budowa elektrowni wiatrowych na terenach nieatrakcyjnych turystycznie,
10. Termomodernizacja obiektów.

145



METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 1

pt. „OPRACOWANIE I PROMOCJA SPÓJNEJ POWIATOWEJ OFERTY 

INWESTYCYJNEJ”

1. OPIS ZADANIA

Rozwój  gospodarczy  powiatu  i  poszczególnych  gmin  jest  ściśle  zależny  od 

rozmiarów  i  struktury  zachodzących  na  jej  terenie  procesów  inwestycyjnych. 

Współcześnie jednostki terytorialne konkurują między sobą o inwestycje. O sukcesie 

w tejże konkurencji decyduje wiele czynników. Podstawowym jednak narzędziem jest 

odpowiednio przygotowana i ukierunkowana oferta inwestycyjna. Oferta uwzględniać 

powinna wszystkie  możliwe  do wykorzystania  w działalności  gospodarczej  walory 

naturalne,  prawne,  przestrzenne,  rynkowe  i  społeczne  powiatu  lubańskiego  i  gmin 

wchodzących w jego skład. Stąd też istotą tegoż zadania strategicznego jest zespolenie 

wysiłków  poszczególnych  gmin  i  przygotowanie  spójnej,  kompleksowej  oferty 

inwestycyjnej całego powiatu lubańskiego, a następnie jej wielokierunkowa promocja.

Szanse  i  możliwości  rozwoju  powiatu  lubańskiego  są  ściśle  związane  z 

zespoleniem indywidualnych działań władz poszczególnych gmin oraz opracowaniem 

i  wdrożeniem,  akceptowanego  w  skali  powiatu,  swoistego  rodzaju  programu 

„przyciągania” inwestorów. Integralnym jego elementem powinno być utworzenie i 

prowadzenie  Powiatowego  Banku  Ofert  Inwestycyjnych.  Ta  integracja  działań 

dotyczyć winna także wspólnej promocji. Promocja bowiem w praktyce gospodarki 

rynkowej  jest  zespołem  działań  wzmagających  lokalny  rozwój  ekonomiczny. 

Efektywność  tychże  działań  uwarunkowana  jest  wieloma  czynnikami  natury 

organizacyjnej,  finansowej,  itd.,  wymaga  ponadto  szczegółowej  identyfikacji 

aktualnych  walorów  każdego  z  elementów  przestrzeni  poszczególnych  gmin  oraz 
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określenia  ich  znaczenia  wśród  zbioru  czynników  lokalizacji  działalności 

gospodarczej.

Władze  powiatu  winny  pełnić  inspirująco-koordynującą  rolę  w  kreowaniu  i 

wdrażaniu  powiatowego  instrumentarium  efektywnego  oddziaływania  na 

potencjalnych inwestorów, w tym w zakresie przygotowania, promocji i odpowiedniej 

dystrybucji  zintegrowanej  przestrzennie  oferty  inwestycyjnej  powiatu.  Wspólna 

polityka  „przyciągania”  inwestorów  w  skali  powiatu  lubańskiego  jest  zadaniem 

szczególnie ważnym wobec wspólnie odczuwanych problemów lokalnego rynku pracy 

i konieczności pobudzenia funkcji produkcyjnych i usługowych.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie  to  odnosi  się  bezpośrednio  do  celu  strategicznego  określonego  jako 

wzrost  aktywności  gospodarczej  w  powiecie;  pośrednio  zaś  wywiera  wpływ  na 

pozostałe cele strategiczne,  a  przede wszystkim przyczyni się  do wzrostu poziomu 

warunków  życia  mieszkańców  oraz  możliwości  konsumpcyjnych  społeczności 

lokalnych.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Punktem  wyjścia  dla  opracowania,  a  następnie  promocji  i  dystrybucji 

powiatowej oferty inwestycyjnej jest wyrażenie woli stałej współpracy gospodarczej 

przez  władze  poszczególnych  gmin  powiatu  lubańskiego.  Współpraca  ta  winna 

dotyczyć także funkcjonowania i rozwoju Powiatowego Banku Ofert Inwestycyjnych.

Następnie  niezbędna  jest  kompleksowa diagnoza  możliwości  inwestowania  w 

gminach  powiatu  lubańskiego  oraz  gospodarczego  wykorzystania  istniejących 

zasobów naturalnych, zasobów ludzkich, zasobów gruntowych i obiektowych, itd. Pod 

potencjalne  inwestycje  winny  być  wskazane  najbardziej  atrakcyjne  zasobowo, 

logistycznie  i  infrastrukturalnie  lokalizacje  (miejsca).  Rozważyć  przy  tym  należy 

ewentualność  dokonania  zmian  w  miejscowych  planach  zagospodarowania 

przestrzennego,  uchwalenia  zmian  w  obowiązujących  lokalnych  systemach  ulg  i 
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preferencji dla inwestorów czy też zasadach wyłączanie gruntów spod użytkowania 

rolniczego i ich przeznaczania na działalność gospodarczą.

Niezbędne  jest  przeprowadzenie  głębokiego  rozpoznania  zdolności 

konkurencyjnej  otoczenia,  za  które  uznać  należy  tereny  sąsiednich  powiatów. 

Następnie  konieczne  jest  opracowanie  powiatowej  oferty  inwestycyjnej,  która 

powinna  zawierać  m in.  ogólny  opis  struktury  społecznej  i  gospodarczej  powiatu, 

elementy jego atrakcyjności  inwestycyjnej, preferencje inwestycyjne (w tym zakres 

ulg podatkowych), opisy możliwych do zagospodarowania nieruchomości gruntowych 

i  budynkowych  (opis  standardowy  uzupełniony  ujęciami  fotograficznymi  i 

graficznymi),  formy  nabycia  nieruchomości,  ustalenia  planów  przestrzennego 

zagospodarowania,  informacje  o  ważniejszych  instytucjach  otoczenia  biznesu 

funkcjonujących na terenie powiatu, itp.

Kompleksowy program „przyciągania” inwestorów na teren powiatu lubańskiego 

uwzględniać winien zróżnicowany zestaw instrumentów i środków marketingowych. 

W  zestawie  tym  szczególne  znaczenie  winny  odgrywać  instrumenty  natury 

informacyjnej.

Dystrybucja przygotowanej oferty (wydanej w kilku obcojęzycznych wersjach, w 

atrakcyjnej szacie graficznej) dla potencjalnych inwestorów powinna wykorzystywać 

wszelkie  możliwe  kanały  informacyjne,  a  m.in.  krajowe  i  zagraniczne  targi 

inwestycyjne,  specjalistyczne  wydawnictwa  oraz  powiatową  i  gminne  strony 

internetowe.

Konieczne jest ponadto prowadzenie badań (cyklicznych w dłuższym okresie) 

zmian atrakcyjności i konkurencyjności inwestycyjnej powiatu oraz jego otoczenia, a 

co  za  tym  systematyczne  weryfikowanie,  uzupełnianie  i  doskonalenie  oferty 

inwestycyjnej powiatu lubańskiego.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Projekt ten powinien być zrealizowany i praktycznie wdrożony do końca czerwca 

2012 roku. Optymalnym jednak rozwiązaniem byłoby wykonanie jego zasadniczych 

części  (diagnoza  i  ocena  aktualnych  czynników  lokalizacyjnych  dla  działalności 
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gospodarczej,  rozpoznanie  zdolności  konkurencyjnej  powiatu  i  jego  otoczenia, 

opracowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej i jej promocja) w II półroczu 2011 roku 

oraz w I kwartale 2012 roku.

W  kolejnych  okresach  prowadzone  będą  badania  efektywności 

implementowanych  instrumentów  i  środków  promocji  oferty  inwestycyjnej,  które 

ukierunkowane  zostaną  na  systematyczną  ich  ocenę,  aktualizację  i  modyfikację. 

Zadaniem  o  stałym  (ciągłym)  charakterze  jest  ponadto  prowadzenie  i  rozwój 

Powiatowego  Banku  Ofert  Inwestycyjnych  oraz  badań  atrakcyjności  i 

konkurencyjności inwestycyjnej powiatu oraz jego otoczenia.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Starostwo Powiatowe;

 gminy powiatu lubańskiego;

 podmioty gospodarcze;

 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. – PAIiIZ;

 Ministerstwo Gospodarki -  Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości  S.A. 

(PARP);

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 wzrost inwestycji bezpośrednich w gminach powiatu;

 wzrost liczby miejsc pracy (ograniczenie bezrobocia);

 rozwój  krajowych  i  zagranicznych  powiązań  produkcyjnych,  usługowych  i 

handlowych;

 poprawa sytuacji materialnej mieszkańców powiatu;

 wzrost dochodów budżetów gmin powiatu;

 poprawa ładu przestrzennego;

 poprawa wizerunku powiatu w otoczeniu;

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU
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Projekt  w  zasadniczej  części  powinien  być  zrealizowany  w ramach  bieżących 

zadań  specjalistów  administracji  samorządowej  powiatu  i  gmin.  Stąd  też  tylko  w 

pewnym  zakresie  wymaga  sfinansowania  ze  środków  powiatu  i  gmin.  Istotnymi 

źródłami  finansowania  tegoż  zadania  winny  być  także  firmy  wydawnicze, 

reklamowane podmioty gospodarcze i instytucje.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 2

pt. „UTWORZENIE POWIATOWEGO INKUBATORA 

PRZEDSIĘBIORCZOŚCI”

1. OPIS ZADANIA

Doświadczenia  krajów  Unii  Europejskiej  wykazują  obiektywną  konieczność 

powoływania do życia instytucji, ukierunkowanych w swej działalności na wspieranie 

gospodarczego rozwoju  lokalnego  i  subregionalnego.  Takimi  instytucjami  są  m.in. 

inkubatory przedsiębiorczości.  Badania wykonane na zlecenie Komisji  Europejskiej 

wykazały,  że  inkubatory  efektywnie  wspierają  rozwój  gospodarczy  i  redukują 

bezrobocie.  Trwałość  funkcjonowania  firm  w  okresie  5  lat  działających  w 

inkubatorach ocenia się na 80-90%, podczas gdy w odniesieniu do nie inkubowanych 

małych i średnich podmiotów gospodarczych wskaźnik ten wynosi jedynie 30-50%.

Rozwój  przedsiębiorczości  w  powiecie  lubańskim  wymaga  instytucjonalnego 

wsparcia.  Obserwowane  są  bowiem  znaczne  rozmiary  bezrobocia,  niewielkie 

możliwości  znalezienia  atrakcyjnej  pracy  oraz  niestabilność  ekonomiczna  wielu 

znaczących podmiotów gospodarczych sektora  publicznego i  prywatnego.  Stąd  też 

wynika  konieczność  utworzenia  powiatowego  inkubatora  przedsiębiorczości jako 

instytucji  dysponującej  wyodrębnioną  nieruchomością  (zapewniającą  odpowiednie 

warunki biurowe, produkcyjne, usługowe i logistyczne), posiadającej szeroką ofertę 

usług wspierających małe i średnie firmy, w tym zwłaszcza nowopowstające w celu 

osiągnięcia przez nie zdolności do samodzielnego funkcjonowania na rynku.

Powiatowy Inkubator Przedsiębiorczości oferować winien nowym i istniejącym 

firmom między innymi:

 dostęp do infrastruktury biurowej,

 obsługa księgowo-rachunkowa,
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 szkolenia z zakresu zakładania i organizacji firmy, a także finansów,

 doradztwo ekspertów inkubatora, 

 pomoc w nawiązywaniu kontaktów kooperacyjnych na rynku zaopatrzenia i zbytu.

Inkubatory  przedsiębiorczości  funkcjonują  w  różnych  formach  organizacyjno-

prawnych.  Propozycją  w  tym  względzie  może  być  m.in.  fundacja,  spółka  z 

ograniczoną odpowiedzialnością czy też spółka akcyjna z udziałem kapitału powiatu, 

poszczególnych  gmin  oraz  podmiotów  gospodarczych  sektora  prywatnego  i 

publicznego. Sugerowaną formą jest jednak Fundacja, której fundatorami mogą być 

m.in. powiat lubański i gminy wchodzące w jego skład. Fundacja tworzy szczególnie 

sprzyjające ramy prawne dla funkcjonowania takiej instytucji.

Przy  Powiatowym  Inkubatorze  Przedsiębiorczości  powinien  powstać  ośrodek 

europejskiej sieci EEN (Enterprise Europe Network) oferującej zintegrowane usługi 

wspierające działalność gospodarczą i  innowacje poprzez ośrodki Euro Info Centre 

(EIC) oraz ośrodki Innovation Relay Centre (IRC). 

W  wyniku  utworzenia  i  funkcjonowania  Powiatowego  Inkubatora 

Przedsiębiorczości  nastąpi  aktywizacja  lokalnej  społeczności  w celu podejmowania 

działalności gospodarczej, podniesienie poziomu edukacji ekonomicznej i  wiedzy o 

przedsiębiorczości  oraz  stworzenie specjalnych  warunków  organizacyjno-

technicznych ułatwiających powstawanie nowych i rozwój istniejących mikro, małych 

i średnich przedsiębiorstw.

Powiatowy Inkubator  Przedsiębiorczości powinien także zapewnić możliwości 

uzyskania  kompleksowej  i  profesjonalnej  informacji  z  zakresu  lokalnych 

uwarunkowań prowadzenia działalności gospodarczej (funkcja informacyjna), a także 

ułatwić dostęp do zewnętrznych źródeł zasilania finansowego (funkcja finansowa).

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie  to  jest  ukierunkowane  na  pośrednią  realizację  wielu  celów 

strategicznych rozwoju powiatu lubańskiego.  Inkubator  Przedsiębiorczości  bowiem, 

dzięki  pełnieniu  przewidywanych  dlań  funkcji  służyć  będzie  zarówno  wzrostowi 
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szeroko  rozumianej  aktywności  gospodarczej,  jak  i  poprawie  warunków  życia 

mieszkańców oraz wielofunkcyjnemu rozwojowi terenów wiejskich czy też rozwojowi 

funkcji  turystycznej  i  uzdrowiskowej.  Zadanie  to  oddziaływać  będzie  także  na 

kształtowanie dobrego wizerunku powiatu lubańskiego.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

 podjęcie  (z  inicjatywy  władz  powiatu)  uzgodnień  dotyczących  zakresu 

działalności  i  formy  organizacyjno-prawnej  projektowanego  Powiatowego 

Inkubatora Przedsiębiorczości,

 powołanie Powiatowego Inkubatora Przedsiębiorczości,

 wydzielenie  lokalowe  (przekazanie  odpowiedniej  nieruchomości),  kadrowe  i 

wyposażenie Inkubatora w niezbędny sprzęt biurowy (w tym informatyczny),

 nawiązanie  i  utrwalanie  współpracy  z  zespołem  wysokokwalifikowanych 

doradców, konsultantów i szkoleniowców,

 systematyczna  promocja  możliwości  usługowych  Powiatowego  Inkubatora 

Przedsiębiorczości ukierunkowana  głównie  na  bezrobotnych,  chcących 

rozpocząć samodzielną działalność gospodarczą,

 współpraca  Powiatowego  Inkubatora  Przedsiębiorczości z  Powiatowym 

Urzędem Pracy.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

 inicjatywa utworzenia Inkubatora – III kwartał 2011 roku;

 utworzenie Powiatowego Inkubatora Przedsiębiorczości – I półrocze 2012 roku,

 rozpoczęcie działalności merytorycznej Inkubatora - II półrocze 2012 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Zarząd i Rada Powiatu Lubańskiego,

 Organy wykonawcze i stanowiące poszczególnych gmin powiatu lubańskiego,

 Powiatowy Urząd Pracy w Lubaniu,
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 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości,

 Lokalne stowarzyszenia podmiotów gospodarczych,

 Podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 kreowanie nowych miejsc pracy,

 ograniczenie rozmiarów bezrobocia,

 pozytywne zmiany świadomości społecznej w dziedzinie przedsiębiorczości,

 wzrost  liczby  osób  fizycznych  (mieszkańców  gmin  powiatu)  prowadzących 

działalność gospodarczą,

 zmiany w strukturze gospodarki subregionu,

 wzrost aktywności gospodarczej w gminach powiatu,

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 środki budżetów powiatu i gmin,

 środki innych potencjalnych fundatorów (podmioty gospodarcze, instytucje),

 środki unijne programów wspierających rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza 

małej i średniej.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 3

pt. „DOSTOSOWANIE KIERUNKÓW KSZTAŁCENIA DO POTRZEB 

RYNKU PRACY”

1. OPIS ZADANIA

Szczególnie istotnym elementem oświaty w powiecie lubańskim jest szkolnictwo 

ponadgimnazjalne, w tym zwłaszcza zawodowe. Obserwuje się jednak, że kierunkowo 

nie jest ono dostosowane do potrzeb zgłaszanych przez podmioty funkcjonujące na 

lokalnym  rynku  pracy.  Symptomem  tegoż  niedostosowania  jest  struktura 

bezrobotnych oraz struktura zawodów i specjalności nadwyżkowych i deficytowych. 

Wśród  zawodów nadwyżkowych  wskazać  należy,  niektóre  specjalności  handlowe, 

ekonomiczne, mechaniczne, włókiennicze. Natomiast w strukturze ujawnianych ofert 

pracy najczęściej  pojawiają się  oferty dla bezrobotnych w zawodach związanych z 

handlem i marketingiem (jak przedstawiciel handlowy, telemarketer, doradca klienta), 

z  budownictwem  (jak  cieśla,  zbrojarz,  dekarz)  czy  też  obsługą  biurową.  Ponadto 

uwzględniać  należy  także  zakres  potrzeb kadrowych potencjalnych inwestorów.  W 

interesie  społecznym  i  gospodarczym  leży  zatem  weryfikacja  i  dostosowanie 

kierunków kształcenia zawodowego nie tylko w placówkach szkolnictwa, lecz także w 

instytucjach kształcenia ustawicznego do zmieniających się potrzeb lokalnych.

Rozważenia  nie  tylko  przez  władze  powiatu  lubańskiego,  lecz  także  władze 

poszczególnych  gmin  wymaga  zatem  reorientacja  kształcenia  zawodowego  na 

poziomie  ponadgimnazjalnym  oraz  rozszerzenie  dotychczasowej  oferty  szkolnej 

edukacji zawodowej o kierunki budowlane, logistyczne i marketingowe. Zadanie to 

staje  się  także  istotne  z  uwagi  na  niedobór  wykwalifikowanych  kadr  w  tych 

dziedzinach. 
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Zmieniający  się  rynek  pracy,  nowe  technologie,  zapotrzebowanie  na  nowe 

zawody  i  specjalności  powodują,  że  stopniowo  wzrasta  znaczenie  kształcenia 

ustawicznego.  Istotne  wyzwania  dotyczą także kształcenia  ustawicznego,  które  jest 

formą elastycznego i  szybkiego dostosowania  do zmieniającego się  pod względem 

ilościowym i  strukturalnym popytu.  Stąd też,  biorąc  pod uwagę  wzrastającą  rangę 

kształcenia  ustawicznego,  rozważyć  należy  utworzenie  Centrum  Kształcenia 

Ustawicznego. 

Szkolenia,  kursy  doskonalące  i  uzupełniające  wiedzę  i  umiejętności, 

podwyższanie  posiadanych  i  zdobywanie  nowych  kwalifikacji  oraz  inne  formy  to 

kierunek  umożliwiający  zajmowanie  przez  dorosłą  część  lokalnych  społeczności 

właściwego miejsca na rynku pracy w stale zmieniającej się rzeczywistości.

Decyzje co do kierunków i specjalności kształcenia zawodowego uwzględniać 

muszą prognozy demograficzne, prognozy zmian sytuacji na lokalnym i regionalnym 

rynku pracy, tendencje rozwojowe szkolnictwa niepublicznego oraz prawdopodobną 

przyszłą  reakcję  powiatowego  rynku  pracy  na  rosnącą  otwartość  rynku  pracy 

sąsiednich krajów Unii Europejskiej, w tym zwłaszcza niemieckiego. 

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie  to  odnosi  się  bezpośrednio  do  zapewnienia  możliwie  wysokiego 

poziomu  warunków bytu  lokalnych  społeczności  (w  zakresie  optymalnej  korelacji 

specjalności kształcenia i wymogów rynku pracy), pośrednio jednak ukierunkowane 

jest na optymalną aktywność gospodarczą powiatu oraz jego gmin.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

 prowadzenie  kompleksowych  analiz  i  studiów  zapotrzebowania  lokalnej 

gospodarki na wykwalifikowane kadry,

 ocena  i  weryfikacja  dotychczasowego  profilu,  kierunków  i  specjalności 

kształcenia  zawodowego  przez  kierownictwo  placówek  szkolnictwa 

ponadgimnazjalnego, podmioty gospodarcze i Powiatowy Urząd Pracy,
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 utworzenie  Centrum  Kształcenia  Ustawicznego  (zapewnienie  odpowiednich 

warunków lokalowych i wyposażenia),

 określenie  zasad  zmian  treści  programowych  nowych  i  zreorganizowanych 

placówek kształcenia zawodowego,

 cykliczna  identyfikacja  i  ocena  stopnia  i  zakresu  dostosowania  kierunków i 

specjalności kształcenia zawodowego do potrzeb powiatowego rynku pracy.

Należy  przy  tym  brać  pod  uwagę  fakt,  iż  skutki  decyzji  podejmowanych 

odnośnie zmian w układzie kształcenia zawodowego ujawnią się dopiero po okresie 

kilku lat, tj. w momencie zetknięcia się absolwentów z rynkiem pracy.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja tego zadania projektowana jest w trzech etapach, a mianowicie:

 II  półrocze  2011  roku  -  podjęcie  prospektywnych  analiz  zapotrzebowania 

lokalnego rynku pracy na wykwalifikowane kadry,

 I półrocze 2012 roku - podjęcie decyzji o zmianach kierunków i specjalności w 

placówkach szkolnictwa zawodowego oraz o utworzeniu Centrum Kształcenia 

Ustawicznego,

 II  półrocze  2012  roku  -  przedsięwzięcia  organizacyjne,  programowe, 

remontowo-modernizacyjne.

Dostosowywanie kierunkowe i specjalnościowe placówek edukacji zawodowej 

nie  jest  zabiegiem jednorazowym,  lecz  procesem ciągłym.  Stąd  też  wymagającym 

stałego, nie zaś doraźnego monitoringu, oceny i weryfikacji.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 samorządowe władze powiatu i gmin,

 Kurator Oświaty,

 Powiatowy Urząd Pracy w Lubaniu,

 Lokalne stowarzyszenia podmiotów gospodarczych,
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 Podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 stworzenie  atrakcyjnego  układu  kształcenia  zawodowego  w  kierunkach 

zgodnych z potrzebami gospodarki powiatu,

 wzrost konkurencyjności na rynku usług edukacyjnych w zakresie kształcenia 

zawodowego,

 spadek poziomu bezrobocia;

 spadek wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu;

 spadek liczby osób migrujących w poszukiwaniu pracy;

 zahamowanie odpływu młodzieży,

 zróżnicowanie  funkcjonalne  powiatu  (rozszerzenie  zakresu  funkcji 

wyspecjalizowanych).

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 środki budżetów powiatu i gmin,

 lokalne podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego,

 środki Ministerstwa Edukacji Narodowej,

 środki  unijne  programów wspierających rozwój  edukacji  zawodowej,  w tym 

kształcenia ustawicznego.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 4

pt. „ORGANIZACJA POWIATOWEGO FORUM GOSPODARCZEGO 

MAŁEJ I ŚREDNIEJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI”

1. OPIS ZADANIA

Projektowane Forum Gospodarcze to instytucja wspierająca rozwój różnorodnych 

form lokalnej  małej  i  średniej przedsiębiorczości,  zgodnych z polityką gospodarczą 

powiatu  lubańskiego  i  poszczególnych  gmin,  poprzez  zwiększanie  dostępności  do 

informacji ekonomicznej, wymianę doświadczeń biznesowych, pomoc w inicjowaniu 

współpracy gospodarczej, w tym współpracy przygranicznej. Obecnie odczuwany jest 

bowiem brak  instytucji  integrującej  przedsiębiorców,  będącej  płaszczyzną  spotkań, 

określania  kierunków wzajemnego wspierania się  w dziedzinie  szeroko rozumianej 

przedsiębiorczości.

Interesującą  propozycją  aktywności  tegoż  Forum  jest  jego  współpraca  z 

Enterprise  Europe  Network  (EEN).  Podstawowym  zakresem  działalności  tych 

ośrodków jest pomoc przedsiębiorcom w nawiązywaniu współpracy gospodarczej z 

firmami  działającymi  w  krajach  Unii  Europejskiej.  Przez  Komisję  Europejską 

administrowana jest  m.in.  międzynarodowa  baza  danych Business  Co-operation 

Database (BCD), zawierająca oferty kooperacyjne przedsiębiorców z całej Europy, z 

którymi firmy z terenu powiatu lubańskiego mogą nawiązać i prowadzić współpracę. 

Ponadto  nieodzowna  jest  współpraca  Forum  z  projektowanym  powiatowym 

inkubatorem przedsiębiorczości.

Powiatowe Forum Gospodarcze Małej  i  Średniej  Przedsiębiorczości  powołane 

byłoby przez grupę inicjatywną składającą się z władz powiatu i wchodzących w jego 

skład gmin, lokalnych podmiotów gospodarczych, a także Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (PARP). 
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Polska  Agencja  Rozwoju  Przedsiębiorczości  (PARP)  jest  agencją  rządową 

podlegającą  Ministrowi  Gospodarki,  a  jednym  z  jej  zasadniczych  zadań  jest 

zarządzanie funduszami z budżetu państwa i Unii Europejskiej,  przeznaczonymi na 

wspieranie przedsiębiorczości i innowacyjności oraz rozwój zasobów ludzkich.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie  ukierunkowane  jest  bezpośrednio  na  realizację  celu  strategicznego 

określonego jako wzrost aktywności  gospodarczej,  pośrednio natomiast wspomagać 

będzie  także  wielofunkcyjny  rozwój  terenów  wiejskich  oraz  rozwój  funkcji 

turystycznej i uzdrowiskowej. Ogólnie biorąc, realizacja tegoż zadania strategicznego 

przyczyni się nadto do wzrostu poziomu warunków życia lokalnych społeczności.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

 Wyrażenie  woli  władz  samorządowych  (powiatu  i  gmin)  i  lokalnych 

podmiotów gospodarczych co do utworzenia Forum Gospodarczego,

 Zapewnienie lokalu i biurowej obsługi;

 Prowadzenie bazy ofert kooperacyjnych firm z terenu powiatu lubańskiego i ich 

kojarzenie  z  międzynarodową  bazą  danych Business  Co-operation  Database 

(BCD),

 Organizowanie spotkań z zakresu wymiany doświadczeń biznesowych,

 Wskazywanie  oczekiwanych  kierunków  rozwoju  gospodarczego  powiatu 

lubańskiego i jego gmin,

 Propagowanie idei rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, 

 Współpraca z Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP),

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie postrzegane jest jako szczególnie ważne dla rozwoju instytucjonalnego 

instrumentarium wspierania  rozwoju  przedsiębiorczości.  Stąd  też  do jego  realizacji 

należy niezwłocznie przystąpić (IV kwartał 2011 r. - I kwartał 2012 r.).

5. UCZESTNICY PROJEKTU 
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 Zarząd Powiatu Lubańskiego,

 władze gmin wchodzących w skład powiatu,

 Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP),

 Podmioty małej i średniej przedsiębiorczości.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 Stworzenie instytucjonalnych możliwości gospodarczej kooperacji, 

 szerszy dostęp do informacji gospodarczej,

 rozwój istniejących i powstanie nowych podmiotów gospodarczych,

 zmniejszenie rozmiarów bezrobocia,

 stworzenie  władzom samorządowym (powiatu i  gmin)  szerszych możliwości 

stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego,

 pozytywne przeobrażenia wizerunku powiatu w kierunku obszaru atrakcyjnego 

dla rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 Instytucje  pomocowe,  m.in.  Polska  Agencja  Rozwoju  Przedsiębiorczości 

(PARP);

 Budżety powiatu oraz gmin,

 Podmioty gospodarcze.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 5

pt. „UTWORZENIE FORUM PARTNERSTWA

PUBLICZNO-PRYWATNEGO”

1. OPIS ZADANIA

Partnerstwo  Publiczno-Prywatne  (PPP),  czyli  świadczenie  usług  pożytku 

publicznego przez podmioty prywatne jest usankcjonowaną prawem polskim formą, 

współpracy przedsiębiorczości prywatnej wspartej prywatnym kapitałem z sektorem 

publicznym na wszystkich szczeblach,  w tym także samorządowych. Kwestie  te  w 

polskim prawodawstwie regulowane są aktualnie zapisami ustawy z dnia 19 grudnia 

2008 roku o partnerstwie  publiczno-prywatnym.  Ustawa ta precyzuje  m.in. pojęcie 

partnera  prywatnego.  Jest  nim jedynie  przedsiębiorca  w znaczeniu  nadanym przez 

ustawę o swobodzie działalności gospodarczej lub przedsiębiorca zagraniczny.

Projektowane  Forum  Partnerstwa  Publiczno-Prywatnego  byłoby  instytucją 

kojarzącą  inwestycyjne  zamiary  jednostek  samorządu  terytorialnego  z  powiatu 

lubańskiego z krajowymi i zagranicznymi partnerami z sektora prywatnego.  Obecnie 

odczuwany jest bowiem brak odpowiednich informacji o możliwościach realizowania 

przedsięwzięć  w  tej  formie.  W  tym  zakresie  nieodzowna  będzie  współpraca  z 

Ministerstwem Gospodarki, które prowadzi informatyczną bazę projektów PPP oraz z 

projektowanym  Powiatowym  Forum  Gospodarczym  Rozwoju  Małej  i  Średniej 

Przedsiębiorczości.

Przedmiotem  partnerstwa  publiczno-prywatnego  jest  wspólna  realizacja 

przedsięwzięcia oparta na podziale zadań i ryzyk pomiędzy podmiotem publicznym (w 

tym jednostkami samorządu terytorialnego) i partnerem prywatnym. W PPP mogą być 

realizowane projekty,  które służą realizacji  zadań publicznych obligatoryjnych (np. 

transport,  budownictwo  komunalne,  wodociągi,  kanalizacja),  jak  i  fakultatywnych 
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(centra  rozrywki,  parki  wodne,  itp.),  które  wykraczają  poza  pojęcie  zbiorowych 

potrzeb ludności.

Podstawową cechą partnerstwa publiczno-prywatnego jest to, że jego realizacja 

odbywa  się  na  mocy  wieloletniej  notarialnej  umowy  cywilnoprawnej,  zawieranej 

pomiędzy jednostką samorządu terytorialnego a podmiotem prywatnym.

Rola  podmiotu  publicznego  sprowadza  się  do  określenia  zakresu 

przedsięwzięcia,  jakie  ma  powstać  w ramach  PPP,  wyboru  podmiotu  prywatnego, 

który będzie realizował przedsięwzięcie (zwykle na własny koszt) oraz nadzorowania 

realizowanego  przedsięwzięcia.  Często  podmiot  publiczny  wnosi  wkład  własny  w 

postaci  nieruchomości,  na  której  ma  powstać  infrastruktura  lub  projekt 

architektoniczno-budowlany,  według  którego  ma  być  wykonana  przedmiotowa 

infrastruktura,  a  niekiedy  dodatkowo  płaci  część  wynagrodzenia  za  realizację 

przedsięwzięcia. Podmiot prywatny jest odpowiedzialny za zrealizowanie inwestycji w 

umówionym terminie, według standardów określonych w umowie o PPP, utrzymanie 

powstałej  infrastruktury  i  zarządzanie  nią  w  okresie,  który  umożliwi  zwrot 

poniesionych  nakładów oraz  osiągnięcie  zysku.  Po  zakończeniu  trwania  umowy o 

PPP, tj. po osiągnięciu przez podmiot prywatny założonego zysku, infrastruktura jest 

utrzymywana i zarządzana przez podmiot publiczny lub przekazywana w zarządzanie 

podmiotowi prywatnemu na zasadach określonych prawem zamówień publicznym. Na 

etapie  realizacji  PPP  powstająca  infrastruktura  może  być  własnością  podmiotu 

publicznego lub prywatnego. Po zakończeniu umowy o PPP powstała infrastruktura 

staje się własnością sektora publicznego.

Partnerstwo  Publiczno-Prywatne  to  jeden  z  konkurencyjnych  sposobów 

finansowania  inwestycji  publicznych.  Wykorzystanie  opcji  Partnerstwa  Publiczno-

Prywatnego i użycia nowych instrumentów finansowych daje dodatkowe możliwości 

poprzez „zakup inwestycji na raty”. Takie ratalne rozłożenie spłaty inwestycji pozwala 

JST  uniknąć  wysokiego  udziału  kosztów  inwestycji  w  wydatkach  budżetowych, 

zwiększonego zadłużenia i jednocześnie pozwala rozszerzyć front inwestycyjny.
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2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie  ukierunkowane  jest  bezpośrednio  na  realizację  celu  strategicznego 

określonego  jako  wzrost  aktywności  gospodarczej  powiatu,  pośrednio  natomiast 

wspomagać  będzie  także  wielofunkcyjny  rozwój  terenów  wiejskich  oraz  rozwój 

funkcji  turystycznej  i  uzdrowiskowej.  Realizacja  tegoż  zadania  strategicznego 

przyczyni się również do wzrostu poziomu warunków życia lokalnych społeczności.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU 

 Wyrażenie  woli  władz  samorządowych  (powiatu  i  gmin)  co  do  utworzenia 

Forum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,

 Zapewnienie lokalu oraz biurowej, prawnej i doradczej obsługi;

 Określanie zakresu przedsięwzięć przewidywanych do realizacji w ramach PPP,

 Prowadzenie  powiatowej  bazy  projektów PPP  i  ich  kojarzenie  z  partnerami 

sektora prywatnego,

 Organizowanie spotkań z zakresu wymiany doświadczeń biznesowych,

 Propagowanie idei rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, 

 Współpraca z Ministerstwem Gospodarki,

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

 Organizacja  Forum Partnerstwa  Publiczno-Prywatnego  przewidywana  jest  w 

okresie IV kwartału 2011 roku,

 Rozpoczęcie  działalności  merytorycznej  planowane  jest  w  I  półroczu  2012 

roku,

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Starostwo Powiatowe,

 Miasta i gminy wchodzące w skład powiatu,

 Ministerstwo Gospodarki – baza projektów PPP,

 Partnerzy z sektora prywatnego.
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6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 Stworzenie  instytucjonalnych  możliwości  gospodarczej  kooperacji  między 

jednostkami samorządu terytorialnego powiatu a sektorem prywatnym, 

 Zdynamizowanie rozwoju gospodarczego,

 stworzenie  władzom samorządowym (powiatu i  gmin)  szerszych możliwości 

stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego,

 pozytywne przeobrażenia wizerunku powiatu w kierunku obszaru atrakcyjnego 

dla rozwoju przedsiębiorczości.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 Instytucje  pomocowe,  m.in.  Polska  Agencja  Rozwoju  Przedsiębiorczości 

(PARP);

 Budżety powiatu oraz gmin,

 Podmioty gospodarcze.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 6

pt. „OPRACOWANIE WIELOLETNIEGO PROGRAMU MODERNIZACJI 

DRÓG POWIATOWYCH”

1. OPIS ZADANIA

Obecny układ dróg powiatowych i lokalnych na terenie powiatu lubańskiego jest 

wielce  zróżnicowany,  nie  tylko  pod  względem  stanu  nawierzchni  i  parametrów 

technicznych, lecz także pod względem ich „przyjaznego” dla społeczności lokalnej i 

ludności zamiejscowej (głównie turystów i kuracjuszy) systemu oznakowania, układu 

miejsc postojowych, itd. Znaczna zatem część odcinków dróg powiatowych wymaga 

modernizacji  i  dostosowania  do  współczesnych  wymogów  ruchu  drogowego,  do 

potrzeb mieszkańców i podmiotów gospodarczych powiatu lubańskiego. 

Po  przeprowadzeniu  kompleksowej  diagnozy  stanu  dróg  powiatowych, 

niezbędna  jest  analiza  zakresu  i  pilności  zidentyfikowanych  potrzeb 

modernizacyjnych,  a  następnie  ich  określenie  w  czasie  (przy  uwzględnieniu 

możliwości  organizacyjnych,  finansowych  i  technicznych).  Stąd  też  wykaz 

przedsięwzięć  przewidzianych do  realizacji  do  roku 2020 powinien  być integralną 

częścią  kompleksowego  wieloletniego  programu  modernizacji  dróg  powiatowych 

zsynchronizowanego  z  analogicznymi  planami  dotyczącymi  dróg  wojewódzkich 

sporządzanymi przez samorządowe władze wojewódzkie. 

Zmodernizowany system komunikacji drogowej w powiecie lubańskim powinien 

integrować wszystkie miejscowości, w tym także o turystycznym i uzdrowiskowym 

charakterze,  a  także  stwarzać  możliwości  wysokiej  dostępności  komunikacyjnej 

obiektów infrastruktury turystycznej i para turystycznej.

Poprawa  stanu  dróg  powiatowych  przysporzy  powiatowi  lubańskiemu  oraz 

subregionalnej  gospodarce  (głównie  funkcji  turystycznej  i  uzdrowiskowej)  wielu 
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istotnych  korzyści.  Niezbędne  jest  jednak  jednoczesne  podjęcie  przedsięwzięć 

modernizacyjnych  dotyczących  odcinków  dróg  wojewódzkich  i  krajowych 

przebiegających przez powiat lubański.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektu modernizacji  sieci dróg powiatowych warunkuje realizację 

większości ze zidentyfikowanych celów strategicznych. Szczególnie jednak zadanie to 

odnosi się do uaktywnienia sfery gospodarczej powiatu, rozwoju funkcji turystycznej i 

uzdrowiskowej oraz wielofunkcyjnego rozwoju terenów wiejskich. Poprawie ulegnie 

ponadto szeroko rozumiany wizerunek powiatu lubańskiego oraz jakość warunków 

życia lokalnych społeczności.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Realizację zadania  należy przeprowadzić w dwóch etapach.  Etap pierwszy - 

diagnostyczny i planistyczny - powinien polegać na sporządzeniu prognozy zmian w 

zakresie  komunikacji  drogowej  w  powiecie  lubańskim  do  2020  roku  oraz  na 

opracowaniu programu rozbudowy i modernizacji dróg. Prognoza uwzględniać winna 

zakres  przewidywanych  zmian  demograficznych,  gospodarczych,  przyszłą  rolę 

powiatu  w  układzie  regionu  dolnośląskiego,  itp.  Program  modernizacji  dróg 

powiatowych  powinien  wyznaczać  priorytety  i  hierarchizować  projektowane 

przedsięwzięcia  oraz  przedstawiać prawne,  przestrzenne,  ekonomiczne i  techniczne 

uwarunkowania realizacyjne. 

W drugim etapie  –  wykonawczym -  istotne  jest  połączenie  sił  i  możliwości 

finansowych  w  celu  praktycznego  zastosowania  zasady  „montażu  finansowego” 

różnych  podmiotów  publicznych  i  niepublicznych,  a  następnie  realizacja 

projektowanego zakresu prac modernizacyjnych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania przewidywana jest w dwóch etapach:
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 lata  2011-2012  -  opracowanie  pakietu  niezbędnej  dokumentacji 

przedsięwzięcia,  opracowanie  koncepcji  optymalnego układu powiązań na 

terenie powiatu oraz projektu drogowego systemu informacyjnego;

 lata  2013-2020  -  praktyczna  realizacja  poszczególnych  elementów 

przedsięwzięcia  (zgodnie  z  określonym  przez  władze  powiatu  i 

zainteresowanych gmin zakresem i harmonogramem prac);

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 samorządowe władze województwa dolnośląskiego, powiatu lubańskiego i jego 

gmin;

 gestorzy  dróg  publicznych  (w  tym  Wojewódzki  Zarząd  Dróg  i  Powiatowy 

Zarząd Dróg);

 podmioty obsługujące tzw. programy pomocowe w zakresie budowy dróg.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 poprawa stanu dróg wojewódzkich, powiatowych i lokalnych

 wzrost  poziomu  łączności  i  dostępności  komunikacyjnej  między 

poszczególnymi miejscowościami powiatu;

 aktywizacja  gospodarcza  miejscowości  leżących  przy  zmodernizowanych 

drogach;

 poprawa dostępności do atrakcyjnych turystycznie miejsc w powiecie;

 poprawa bezpieczeństwa na drogach w powiecie

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 budżety powiatu i gmin;

 dotacja celowa z budżetu państwa;

 inne środki pomocowe.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 7

pt. „UTWORZENIE DOMU POMOCY SPOŁECZNEJ”

1. OPIS ZADANIA

W sytuacji  systematycznie  rosnącej  liczby  osób niepełnosprawnych i  osób w 

podeszłym  wieku,  brak  możliwości  stacjonarnej  opieki  długoterminowej  jest 

szczególnie dotkliwym problemem. Prognozy demograficzne dla powiatu lubańskiego 

sygnalizują ponadto, że wyraźnie zwiększy się udział społeczności w wieku powyżej 

65 roku życia.

Na  podstawie  ustawy  z  dnia  12  marca  2004  r.  o  pomocy  społecznej  domy 

pomocy społecznej mogą prowadzić, o ile spełniają ustawowe warunki, po uzyskaniu 

zezwolenia  wojewody:  jednostki  samorządu terytorialnego,  Kościół  Katolicki,  inne 

kościoły, związki wyznaniowe oraz organizacje społeczne, fundacje i stowarzyszenia, 

inne osoby prawne, a także osoby fizyczne. 

Prowadzenie  i  rozwój  infrastruktury  domów  pomocy  społecznej  o  zasięgu 

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób jest zadaniem własnym 

powiatu dofinansowywanym z budżetu państwa. Jednostki samorządu terytorialnego 

mogą zlecać jednak prowadzenie  domów pomocy społecznej,  udzielając dotacji  na 

dofinansowanie  realizacji  zleconego  zadania,  przykładowo  organizacjom 

pozarządowym prowadzącym działalność w dziedzinie pomocy społecznej. Samorząd 

powiatu  lubańskiego  może  zatem  w  tym  zakresie  pełnić  różne  role,  przykładowo 

inicjatora i koordynatora.

Szczegółowe kwestie prawne i organizacyjne reguluje rozporządzenie Ministra 

Polityki  Społecznej  z  dnia  19  października  2005  r.  w  sprawie  domów  pomocy 

społecznej.  Wedle  tegoż  rozporządzenia Dom  Pomocy  Społecznej,  niezależnie  od 

typu, świadczy usługi:
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 w zakresie potrzeb bytowych, zapewniając miejsce zamieszkania, wyżywienie, 

odzież i obuwie, utrzymanie czystości;

 opiekuńcze, polegające na: udzielaniu pomocy w podstawowych czynnościach 

życiowych,  pielęgnacji,  niezbędnej  pomocy  w  załatwianiu  spraw 

osobistych;

 wspomagające, polegające m.in. na: umożliwieniu udziału w terapii zajęciowej 

oraz podnoszeniu sprawności i aktywizowaniu mieszkańców domu. 

Projektowany Dom Pomocy Społecznej w powiecie lubańskim zapewni zatem 

profesjonalną  pielęgnację  i  całodzienną  opiekę.  Świadczone  usługi  bytowe, 

pielęgnacyjno-opiekuńcze  oraz  wspomagające  mają  na  celu  integrację  społeczną, 

pobudzenie  aktywności  oraz  optymalne  poprawienie  sprawności  i  stanu  zdrowia 

pensjonariuszy.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie polegające na utworzeniu domu pomocy społecznej ukierunkowane jest 

bezpośrednio na poprawę warunków życia lokalnej społeczności poprzez zwiększenie 

poziomu  bezpieczeństwa  społecznego  oraz  zapewnienie  możliwości  całodobowego 

pobytu i profesjonalnej opieki.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

 identyfikacja  skali  i  rodzaju  potrzeb  w  zakresie  korzystania  ze  stacjonarnej 

opieki społecznej;

 określenie zasięgu obsługi i formy organizacyjno-prawnej DPS – powinna to 

być  placówka  o  zasięgu  powiatowym  (w  powiecie  lubańskim  brak  jest 

placówek tego rodzaju) przeznaczona dla mieszkańców z terenu powiatu 

(liczba miejsc do ustalenia w drodze identyfikacji potrzeb we wszystkich 

gminach powiatu),

 wskazanie obiektów, w których może być zlokalizowany DPS;

 realizacja ewentualnych prac adaptacyjnych oraz remontowo-modernizacyjnych 

w wytypowanym obiekcie,
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 wyposażenie placówki w niezbędny sprzęt i urządzenia.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Wykonanie zadania wymaga wieloetapowego podejścia, a mianowicie:

 etap I – I półrocze 2012 roku:

o identyfikacja potrzeb lokalnych i powiatowych w zakresie korzystania z 

opieki w środowiskowym stacjonarnym domu opieki społecznej;

o podjęcie decyzji o rodzaju i zakresie opieki w domu opieki społecznej;

 etap II – lata 2012-2014

o budowa bądź adaptacja obiektów, w których może być zlokalizowany 

środowiskowy dom pomocy społecznej,

o odpowiednie wyposażenie placówki.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Rada i Zarząd Powiatu – inicjacja i koordynacja przedsięwzięcia,

 Gminy powiatu lubańskiego,

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

 Miejskie i gminne ośrodki pomocy społecznej,

 Dolnośląski Urząd Wojewódzki – Wydział Polityki Społecznej,

 prywatni inwestorzy,

 organizacje pozarządowe.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 stworzenie  możliwości  opieki  osobom  wymagającym  całodobowej  opieki 

społecznej,

 poprawa warunków bytu osób wymagających opieki społecznej,

 poprawa wizerunku powiatu.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU
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 dotacje z budżetu państwa,

 środki pensjonariuszy i ich rodzin,

 środki pomocowe (w tym z budżetu Unii Europejskiej),

 budżety powiatu i gmin.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 8

pt. „UTWORZENIE ZAKŁADU AKTYWNOŚCI ZAWODOWEJ”

1. OPIS ZADANIA

Zagadnieniem niezwykle ważnym jest zapewnienie osobom niepełnosprawnym 

odpowiednich warunków dla zawodowej i społecznej rehabilitacji. Szczególnie istotne 

jest  przy  tym  wzrost  ich  aktywności  zawodowej  i  przygotowanie  do  rozpoczęcia 

samodzielnej  pracy.  W powiecie  lubańskim zarejestrowanych jest  ponad 360 osób 

niepełnosprawnych  pozostających  bez  pracy.  Rozmiary  zatem  tegoż  zjawiska  są 

znaczące.  Niepełnosprawni  stanowią  bowiem  ponad  8%  ogółu  bezrobotnych  w 

powiecie.

Instytucjami, które ukierunkowane są na pomoc osobom niepełnosprawnym w 

tym zakresie są zakłady aktywności zawodowej. Kwestie tworzenia i funkcjonowania 

tychże instytucji  reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

14 grudnia 2007 r. w sprawie zakładów aktywności zawodowej (Dz.U. 2007 nr 242, 

poz. 1776 z późniejszymi zmianami). Zgodnie z jego zapisami, organizatorem zakładu 

aktywności  zawodowej może być gmina, powiat  oraz fundacja,  stowarzyszenie lub 

inna organizacja społeczna, której statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i 

społeczna osób niepełnosprawnych.  Samorząd powiatu lubańskiego może  zatem w 

tym zakresie pełnić różne role, przykładowo jedynie inicjatora i koordynatora.

Zakład taki tworzy się w celu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, a także w 

celu  rehabilitacji  zawodowej  i  społecznej  tych  osób  oraz  przygotowania  ich  do 

aktywnego życia w otwartym środowisku na miarę ich indywidualnych możliwości. 

Zakład aktywności zawodowej musi bowiem:
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 zatrudniać,  w  stosunku  do  ogółu  pracowników,  co  najmniej  70%  osób 

niepełnosprawnych  zaliczonych  do  znacznego  i  umiarkowanego  stopnia 

niepełnosprawności;

 spełniać podobnie jak zakłady pracy chronionej warunki dotyczące obiektów i 

pomieszczeń,  a  także  opieki  medycznej,  poradnictwa  i  usług 

rehabilitacyjnych,

 przeznaczać  uzyskane  dochody  na  cele  związane  z  aktywnością  zawodową 

osób niepełnosprawnych.

Zakładom aktywności zawodowej przysługują zwolnienia z różnych podatków i 

opłat,  miesięczne  dofinansowania  wynagrodzeń  oraz  składek  na  ubezpieczenia 

społeczne z tytułu zatrudniania osób niepełnosprawnych, a także inne formy wsparcia 

finansowego.  Finansowanie  kosztów  utworzenia  i  działalności  obsługowo-

rehabilitacyjnej zakładu aktywności zawodowej następuje na warunkach określonych 

w umowie zawartej między PFRON a organizatorem zakładu.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie  polegające  na  utworzeniu  zakładu  aktywności  zawodowej 

ukierunkowane jest bezpośrednio na poprawę warunków życia lokalnej społeczności 

poprzez  zwiększenie  poziomu  bezpieczeństwa  społecznego  oraz  zapewnienie 

możliwości rehabilitacji zawodowej i społecznej osobom niepełnosprawnym.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

 identyfikacja  skali  i  rodzaju  potrzeb  w  zakresie  zawodowej  rehabilitacji 

niepełnosprawnych;

 określenie zasięgu obsługi i formy organizacyjno-prawnej ZAZ – powinna to 

być  placówka  o  zasięgu  powiatowym  (w  powiecie  lubańskim  brak  jest 

placówek  tego  rodzaju)  przeznaczona  dla  niepełnosprawnych  z  terenu 

powiatu,

 wskazanie obiektów, w których może być zlokalizowany ZAZ;
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 złożenie  przez  organizatora  wniosku  o  dofinansowanie  ze  środków 

Państwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osób  Niepełnosprawnych  we 

właściwej jednostce organizacyjnej samorządu województwa; 

 realizacja ewentualnych prac adaptacyjnych oraz remontowo-modernizacyjnych 

w wytypowanym obiekcie,

 wyposażenie placówki w niezbędny sprzęt i urządzenia.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Wykonanie zadania wymaga dwuetapowego podejścia, a mianowicie:

 etap I – I półrocze 2012 roku:

o identyfikacja i  ocena potrzeb w zakresie zawodowej rehabilitacji  osób 

niepełnosprawnych;

o podjęcie  decyzji  o  formie  organizacyjno-prawnej  i  określenie 

organizatora zakładu aktywności społecznej;

 etap II – lata 2012-2014

o budowa bądź adaptacja obiektów, w których może być zlokalizowany 

zakład aktywności społecznej,

o odpowiednie wyposażenie placówki.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Rada i Zarząd Powiatu – inicjacja i koordynacja przedsięwzięcia,

 Gminy powiatu lubańskiego,

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

 Miejskie i gminne ośrodki pomocy społecznej,

 Powiatowy Urząd Pracy,

 Dolnośląski Urząd Wojewódzki – Wydział Polityki Społecznej,

 organizacje pozarządowe.

 Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;
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 Instytucje zarządzające programami pomocowymi.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 stworzenie  optymalnych  warunków  rehabilitacji  zawodowej  osób 

niepełnosprawnych,

 zmniejszenie poziomu bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych,

 poprawa warunków bytu osób niepełnosprawnych,

 ukształtowanie  pozytywnego  wizerunku  powiatu  jako  przyjaznego 

niepełnosprawnym.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;

 dotacje z budżetu państwa,

 środki pomocowe (w tym z budżetu Unii Europejskiej),

 budżety powiatu i gmin.
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 9

pt. „BUDOWA ELETROWNI WIATROWYCH NA TERENACH 

NIEATRAKCYJNYCH TURYSTYCZNIE”

1. OPIS ZADANIA

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego pyłami i gazami wywiera znaczący 

wpływ  na  kondycję  środowiska  przyrodniczego,  warunki  zdrowotne  lokalnych 

społeczności, jak i walory turystyczne tego obszaru.  Energetyka wiatrowa to jedna z 

najtańszych opcji technologicznych redukcji rozmiarów emisji tych zanieczyszczeń. 

Energetyka  wiatrowa  jest  dynamicznie  rozwijającym się  sektorem energetyki 

odnawialnej.  Nowa  Dyrektywa  2009/28/WE  z  23  kwietnia  2009  roku  w  sprawie 

promowania  stosowania  energii  ze  źródeł  odnawialnych  wskazuje  obowiązkowe 

osiągnięcie 20% udziału energii ze źródeł odnawialnych w całkowitym zużyciu energii 

elektrycznej w Unii Europejskiej do roku 2020. Dla Polski udział ten określono na 

15%.

Według  raportu  sporządzonego  przez  Polskie  Stowarzyszenie  Energetyki 

Wiatrowej w 2020 roku łączna moc elektrowni wiatrowych w Polsce osiągnie niemal 

13 GW, z czego prawie 11 GW pochodzić będzie z lądowych farm wiatrowych, a 600 

MW z małych elektrowni wiatrowych.

Najważniejszym jednak warunkiem rozwoju  energetyki  wiatrowej  są  warunki 

wietrzności  na  danym  terenie.  Ich  identyfikacja  i  pomiar  wymaga  zatem 

kompleksowych  wielomiesięcznych  badań  i  analiz.  Stąd  też  konieczność  ich 

przeprowadzenia na terenie powiatu lubańskiego i wskazanie odpowiednich lokalizacji 

dla posadowienia turbin wiatrowych. Lokalizacje te spełniać muszą wiele wymogów 

środowiskowych,  przestrzennego  oddalenia  od  zabudowy  mieszkaniowej,  terenów 

prawnie chronionych, nieatrakcyjnych turystycznie, itd. Badania te mogą być zlecone 
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Polskiemu Stowarzyszeniu Energetyki Wiatrowej. Dopiero po przeprowadzeniu tych 

badań możliwe będzie zaoferowanie dostępnych lokalizacji potencjalnym inwestorom. 

Propozycje  te  winny  znaleźć  się  w  ogólnopowiatowej  ofercie  inwestycyjnej 

udostępnianej  krajowymi i  zagranicznymi kanałami informacji  i  promocji.  Ponadto 

oferta ta powinna być skierowana do mieszkańców gmin powiatu w celu rozważenia i 

ewentualnej realizacji tzw. małych przydomowych elektrowni wiatrowych.

Kluczowe zatem znaczenie dla realizacji inwestycji ma wskazanie i pozyskanie 

od dotychczasowych właścicieli odpowiedniej nieruchomości gruntowej pod budowę 

farmy  wiatrowej  oraz  uzyskanie  decyzji  o  środowiskowych  uwarunkowaniach 

inwestycji.  Wskazać  także  należy,  iż  równie  ważne  jest  uzyskanie  warunków 

przyłączenia  farmy  wiatrowej  do  sieci  elektroenergetycznej  oraz  uzyskanie 

odpowiedniej koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych źródłach 

energii. Organem właściwym do udzielenia koncesji (na czas nie krótszy niż 10 lat i 

nie dłuższy niż 50 lat) jest Prezes Urzędu Regulacji Energetyki.

Rozwój  energetyki  wiatrowej  wpłynie  niewątpliwie  na  lokalną  aktywizację 

gospodarczą.  Przy  założeniu  utrzymania  2% stawki  podatku  od  nieruchomości  od 

części  budowlanych  turbiny  wiatrowej  oraz  przeciętnej  wartości  inwestycji  na 

poziomie 5-6 mln PLN, wpływy do budżetów gmin powiatu lubańskiego mogą być 

znaczące.

Zauważyć  jednak  należy,  że  w  ślad  za  wzrastającym znaczeniem  energetyki 

wiatrowej wzrasta również aktywność organizacji protestujących przeciwko budowie 

nowych  farm  wiatrowych  lub  przeciwko  ich  budowie  w  pobliżu  terenów 

zamieszkanych.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Budowa elektrowni wiatrowych na terenie powiatu lubańskiego ukierunkowana 

jest bezpośrednio na realizację celu strategicznego określonego jako wysoka jakość 

środowiska  naturalnego.  Pośrednio  natomiast  odnosi  się  do  poprawy jakości  życia 

lokalnych społeczności.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU
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 Badania i analizy warunków wietrzności na terenie powiatu;

 kompleksowa inwentaryzacja możliwych lokalizacji dla farm wiatrowych,

 szeroka  promocja  możliwości  rozwoju  odnawialnych  źródeł  energii  (w  tym 

energetyki wiatrowej),

 dokonanie  ewentualnych  zmian  w  studiach  uwarunkowań  i  kierunków 

przestrzennego  zagospodarowania  oraz  w  planach  przestrzennego 

zagospodarowania gmin,

 dokonanie  niezbędnych  uzgodnień  przez  potencjalnych  inwestorów  i 

pozyskanie niezbędnych środków finansowych,

 realizacja ekologicznych przedsięwzięć inwestycyjnych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Badawcze przygotowania do budowy elektrowni wiatrowych na terenie powiatu 

lubańskiego (biorąc pod uwagę ich długotrwałość) powinny być rozpoczęte jeszcze w 

2011 roku, a zakończone w 2012 roku. Prezentacja zaś potencjalnych lokalizacji dla 

ewentualnych  inwestorów  możliwa  będzie  dopiero  w  2013  roku,  zaś  realizacja 

poszczególnych przedsięwzięć w kolejnych latach.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Rada i Zarząd Powiatu – inicjacja i koordynacja przedsięwzięcia,

 Gminy powiatu lubańskiego,

 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,

 Urząd Regulacji Energetyki,

 Właściciele potencjalnych lokalizacji elektrowni wiatrowych,

 Inwestorzy,

 Lokalne społeczności.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

 Poprawa jakości środowiska naturalnego,
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 Poprawa warunków bytu lokalnych społeczności,

 Wzrost dochodów budżetów gmin,

 Poprawa wizerunku powiatu.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 Narodowy i Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

 Środki pomocowe (w tym z budżetu Unii Europejskiej),

 Środki własne inwestorów,

 preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Ochrony Środowiska (np. kredyt z 

Dobrą Energią).
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METRYKA PROJEKTU

REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 10

pt. „TERMOMODERNIZACJA OBIEKTÓW”

1. OPIS ZADANIA

Nie  tylko  względy  ekologiczne,  lecz  także  ekonomiczne  sprawiają,  że  coraz 

częściej realizowane są przedsięwzięcia w zakresie termomodernizacji różnorodnych 

obiektów.  Zakres  termomodernizacji  obejmuje  zmianę  wyposażenia  obiektów  w 

urządzenia  o  najwyższych,  uzasadnionych  ekonomicznie  standardach  efektywności 

energetycznej związanych bezpośrednio z prowadzoną termomodernizacją obiektów, 

w szczególności:

 ocieplenie obiektu,

 wymiana okien i drzwi zewnętrznych;

 przebudowa systemów grzewczych (wraz z wymianą źródła ciepła),

 wymiana systemów wentylacji i klimatyzacji,

 przygotowanie dokumentacji technicznej dla przedsięwzięcia.

 systemy zarządzania energią w budynkach,

 wykorzystanie technologii odnawialnych źródeł energii,

 wymiana  oświetlania  wewnętrznego  na  energooszczędne  jako  zadanie 

realizowane równolegle z termomodernizacją.

W myśl ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i 

remontów, przedsięwzięcia termomodernizacyjne polegają m.in.  na  ulepszeniach, w 

wyniku których następuje zmniejszenie zapotrzebowania na energię dostarczaną na 

potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej oraz ogrzewania do budynków 

mieszkalnych,  budynków  zbiorowego  zamieszkania  oraz  budynków  stanowiących 
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własność jednostek samorządu terytorialnego służących do wykonywania przez nie 

zadań publicznych.

Szerokie  możliwości  dofinansowania  przedsięwzięć  termomodernizacyjnych 

przy  oczywistych  korzyściach  (także  ekonomicznych)  wymuszają  konieczność 

identyfikacji potrzeb termomodernizacyjnych dotyczących różnorodnych obiektów na 

terenie powiatu lubańskiego. Zarówno władze powiatu, jak i gmin taką diagnozą winni 

objąć  przede  wszystkim  budynki  użyteczności  publicznej,  czyli  przeznaczone  do 

pełnienia  funkcji  w  zakresie  administracji  samorządowej  i  państwowej,  wymiaru 

sprawiedliwości,  kultury,  oświaty,  nauki,  służby  zdrowia  oraz  opieki  społecznej  i 

socjalnej,  a  także  budynki  zamieszkania  zbiorowego  przeznaczone  do  okresowego 

pobytu  ludzi  poza  stałym  miejscem  zamieszkania  (jak  internaty).  Każde 

przedsięwzięcie  termomodernizacyjne  wymaga  sporządzenia  tzw.  audytu 

energetycznego.  W  oparciu  o  kompleksową  identyfikację  potrzeb  w  zakresie 

termomodernizacji  budynków  użyteczności  publicznej  winna  być  sporządzona 

hierarchiczna lista przedsięwzięć, a  następnie rozpoczęte procedury dofinansowania 

ich realizacji. 

Do  realizacji  przedsięwzięć  termomodernizacyjnych  w  szerszym  zakresie 

włączyć  się  winni  także  mieszkańcy.  Tym  bardziej,  że  na  mocy  znowelizowanej 

ustawy  o  wspieraniu  termomodernizacji  i  remontów  (zmiany  weszły  w  życie  7 

czerwca  2011  roku)  premię  kompensacyjną  mogą  otrzymać  nie  tylko  inwestorzy 

finansujący  inwestycje  z  kredytu  termomodernizacyjnego,  lecz  także  inwestorzy 

finansujący  remont  ze  środków  własnych.  Premia  ta  przeznaczona  jest  na 

refinansowanie całości lub części kosztów przedsięwzięcia remontowego lub remontu 

budynku mieszkalnego jednorodzinnego. 

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Termomodernizacja  obiektów  (w  tym  użyteczności  publicznej)  na  terenie 

powiatu  lubańskiego  ukierunkowana  jest  bezpośrednio  na  realizację  celu 

strategicznego  określonego  jako  wysoka  jakość  środowiska  naturalnego.  Pośrednio 

natomiast odnosi się do poprawy jakości życia lokalnych społeczności.
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3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

 Identyfikacja  i  ocena  potrzeb  w  zakresie  termomodernizacji  budynków 

użyteczności publicznej;

 promowanie przedsięwzięć termomodernizacyjnych i finansowych preferencji 

wśród mieszkańców powiatu,

 określenie  hierarchii  realizacji  przedsięwzięć  termomodernizacyjnych  przez 

Starostwo Powiatowe,

 opracowanie audytów energetycznych, 

 pozyskanie  środków  finansowych,  w  tym  z  funduszów  pomocowych  i 

preferencyjnych kredytów,

 systematyczna  realizacja  przedsięwzięć  termomodernizacyjnych  dotyczących 

budynków użyteczności publicznej oraz budynków mieszkalnych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Prace nad diagnozą potrzeb oraz ich analizą i  hierarchizacją przedsięwzięć w 

zakresie termomodernizacji powinny być podjęte niezwłocznie, tj. w III kwartale 2011 

roku.  Realizowanie  natomiast  poszczególnych  zadań  odbywać  się  winno 

systematycznie w całym okresie do końca roku 2020.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

 Zarząd Powiatu,

 Władze gmin powiatu,

 Społeczności lokalne,

 Instytucje  użyteczności  publicznej,  w  tym  kulturalne,  oświatowe  i 

wychowawcze,

 Zarządcy zasobów mieszkaniowych,

 Lokalne media.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
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 oszczędności finansowe związane z termomodernizacją obiektów użyteczności 

publicznej,

 poprawa jakości ogrzewania obiektów użyteczności publicznej

 poprawa poziomu czystości środowiska naturalnego,

 poprawa estetyki zabudowy,

 poprawa warunków bytu mieszkańców,

 poprawa wizerunku powiatu,

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

 budżety powiatu i gmin,

 Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, w tym Program 

termomodernizacyjny w ramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS);

 preferencyjne kredyty Banku Gospodarstwa Krajowego;

 Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA;

 środki funduszów pomocowych (w tym z budżetu Unii Europejskiej);

 środki  mieszkańców  oraz  zainteresowanych  instytucji  i  podmiotów 

gospodarczych.
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ZAŁĄCZNIK

LISTA LIDERÓW POWIATOWYCH
ZAPROSZONYCH DO UDZIAŁU

W WARSZTATACH STRATEGICZNYCH

1. Czarnecki Walery - Starosta Lubański 
2. Rowiński Konrad - Wicestarosta Lubański
3. Kiljan Kazimierz Józef - Przewodniczący Rady Powiatu Lubańskiego
4. Dudkiewicz-Kozań Teresa - Wiceprzewodnicząca Rady Powiatu Lubańskiego
5. Grajewska-Harapin Urszula - Wiceprzewodnicząca Rady Powiatu Lubańskiego
6. Dulnik Jerzy Stanisław - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
7. Gettner Małgorzata – Radna Rady Powiatu Lubańskiego
8. Głowacz Stanisław Franciszek - Radny Rady Powiatu Lubańskiego 
9. Kempiński Andrzej Gerard - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
10. Komendziński Robert Michał - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
11. Paszewski Sławomir - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
12. Smusz Edward - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
13. Szwedko Lesław - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
14. Śnieżyk Stanisław - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
15. Taupieko Mieczysław - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
16. Turkiewicz Michał - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
17. Zembik Wojciech Bolesław – Radny Rady Powiatu Lubańskiego
18. Żełabowski Lucjan - Radny Rady Powiatu Lubańskiego
19. Skorupa Aleksander Marek - Wojewoda Dolnośląski 
20. Jurkowlaniec Rafał - Marszałek Województwa Dolnośląskiego
21. Włodyga Jacek - Starosta Powiatu Jeleniogórskiego
22. Przybylski Cezary - Starosta Powiatu Bolesławieckiego
23. Bieliński Artur - Starosta Powiatu Zgorzeleckiego
24. Mrówka Stanisław - Starosta Powiatu Lwóweckiego
25. Marciniak Roland - Burmistrz Miasta Świeradów-Zdrój
26. Surowiec Jan - Burmistrz Miasta i Gminy Leśnej
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27. Leśko Leszek - Burmistrz Miasta i Gminy Olszyny
28. Hercuń Zbigniew - Wójt Gminy Lubań
29. Niekrasz Janusz - Wójt Gminy Siekierczyn
30. Halicki Krzysztof - Wójt Gminy Platerówka
31. Słowiński Arkadiusz - Burmistrz Miasta Lubań
32. Tomiczek Mariusz - Zastępca Burmistrza Miasta Lubań
33. Chojnowska-Poźnik  Emilia  –  Naczelnik  Wydziału  Organizacyjno-Prawnego 

Starostwa Powiatowego w Lubaniu 
34. Sokulska-Tropiejko  Marzena  -  Samodzielne  stanowisko  ds.  Kadr  i  Szkoleń  - 

Starostwo Powiatowe w Lubaniu
35. Sobolewska  Aneta  -  Naczelnik  Wydziału  Budżetu  i  Finansów Starostwa 

Powiatowego w Lubaniu 
36. Łoziak Romualda - Skarbnik Powiatu 
37. Baran  Jacek  -  Naczelnik  Wydziału  Architektoniczno-Budowlanego Starostwa 

Powiatowego w Lubaniu 
38. Mucha Tadeusz -  Naczelnik  Wydziału Komunikacji i Drogownictwa  Starostwa 

Powiatowego w Lubaniu 
39. Krochmalski Krzysztof - Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii i Gospodarki 

Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Lubaniu
40. Aleksandrowicz Jan -  Naczelnik  Wydziału Środowiska i  Rolnictwa Starostwa 

Powiatowego w Lubaniu 
41. Tadeusz  Sumara  -  Naczelnik  Wydziału  Zarządzania  Kryzysowego  Starostwa 

Powiatowego w Lubaniu 
42. Stępińska Bożena – Kierownik Referatu ds. obsługi Organów Powiatu
43. Zahnd Małgorzata - Powiatowy Rzecznik Konsumentów
44. Borowski Jacek - Informatyk Starostwa Powiatowego w Lubaniu
45. Błażków Lidia - Dyrektor Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych im. Kombatantów 

Ziemi Lubańskiej w Lubaniu
46. Grzesiak  Małgorzata  -  Dyrektor  Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej  w 

Lubaniu
47. Bargiel  Halina  -  Dyrektor  Zespołu  Szkół  Ponadgimnazjalnych  im.  Adama 

Mickiewicza w Lubaniu
48. Zdunek Eugeniusz Wiktor - Dyrektor Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w 

Lubaniu
49. Niski Edward - Dyrektor Zespołu Szkół Gimnazjalnych i Ponadgimnazjalnych 

we Włosieniu
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50. Jaworowska  Barbara  -  Dyrektor  Specjalnego  Ośrodka  Szkolno  - 
Wychowawczego w Lubaniu

51. Stanuch  Krystyna  -  p.o.  Dyrektora  Zespołu  Placówek  Resocjalizacyjnych  w 
Smolniku

52. Meyer  Dariusz  -  Dyrektor  Zespołu  Szkół  Specjalnych  przy  Szpitalu 
Uzdrowiskowym dla Dzieci w Świeradowie Zdroju

53. Siemaszkiewicz  Dariusz  -  Dyrektor  Domu  Wczasów  Dziecięcych  w 
Świeradowie Zdroju

54. Kachniarz Marek - Dyrektor Młodzieżowego Domu Kultury w Lubaniu
55. Adamska Anna - Dyrektor Powiatowego Centrum Edukacyjnego w Lubaniu
56. Okienko  Paweł  -  Dyrektor  Szkoły  Muzycznej  I  st.  im.  Oskara  Kolberga  w 

Lubaniu
57. Adamczyk-Pogorzelec Bożena - Dyrektor Muzeum Regionalnego w Lubaniu
58. Piotrowska Małgorzata - Dyrektor Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej 

im. Marii Konopnickiej w Lubaniu
59. Garula Małgorzata - Dyrektor Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubaniu
60. Dziubka Ryszard - Kierownik Kina „WAWEL” w Lubaniu
61. Figurski Ryszard - Redaktor Naczelny „ZIEMII LUBAŃSKIEJ”
62. Galej-Kaszta Krystyna - Prezes Telewizji Kablowej „KOMSAT”
63. Parejko Ilona - Redaktor Naczelna Telewizja ŁUŻYCE Sp. z o.o.
64. Stefański Włodzimierz - Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Lubaniu
65. Wójcik  Katarzyna  -  Dyrektor  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w 

Lubaniu
66. Mucha Krystyna - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaniu
67. Konopka Krzysztof - Prezes NZOZ Łużyckiego Centrum Medycznego Sp. z o.o 

w Lubaniu
68. Mroczkowski Roman - Komendant Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w 

Lubaniu
69. Cegliński Wiesław - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubaniu
70. Łozdowski Władysław - Komendant Powiatowej Policji w Lubaniu
71. Sitnik Małgorzata - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lubaniu
72. Stachowicz Honorata - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej 

w Lubaniu
73. Radojewski  Leszek  –  Dyrektor  Regionalnego  Centrum  Krwiodawstwa  i 

Krwiolecznictwa w Wałbrzychu
74. Wąsowski  Artur  -  Komendant  Ośrodka  Szkoleń  Specjalistycznych  Straży 

Granicznej w Lubaniu
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75. Kończyk  Eugeniusz  -  Prezes  Lubańskiego  Przedsiębiorstwa  Wodociągów  i 
Kanalizacji Sp. z o.o. w Lubaniu

76. Kamiński Marek - Prezes Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Lubań Sp. z o.o.
77. Borowski Bogusław - Prezes Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. 

w Lubaniu
78. Różańska Marzena - Dyrektor Łużyckiego Centrum Rozwoju w Lubaniu
79. Jurak Beata - Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej
80. Tokarczyk Marian - Komendant Straży Miejskiej w Lubaniu
81. Wojciechowski Krzysztof - Prezes Zarządu Łużyckiego Banku Spółdzielczego w 

Lubaniu 
82. Turczyński Tomasz - Bank Zachodni WBK Oddział w Lubaniu 
83. Sasin Sławomir - Bank PKO BP Oddział W Lubaniu
84. Juncewicz Andrzej - Cech Rzemiosł Różnych i Przedsiębiorczości w Lubaniu 
85. Bruchal  Wojciech  -  Prezes  Zarządu  Przedsiębiorstwa  Komunikacji 

Samochodowej VOYAGER Sp. z o.o. w Lubaniu 
86. Prezes Zarządu AGROMET ZEHS Lubań SA
87. Polerecka-Chawchunowicz Monika -  Prezes  Oddziału Polskiego Towarzystwa 

Turystyczno-Krajoznawczego „Pogórze Izerskie” 
88. Sławiński  Henryk  -  Polskie  Towarzystwo Schronisk  Młodzieżowych  Oddział 

Łużycki w Lubaniu
89. Lombarski  Jan  -  Ks.  Proboszcz  -  Parafia  Rzymsko-Katolicka  P.W.  Świętej 

Trójcy 
90. Jackowiak Mieczysław - Ks. Dziekan - Parafia P.W. Najświętszego Serca Pana 

Jezusa i Św. Jakuba 
91. Królewicz  Cezary  –  Ks.  Proboszcz  -  Parafia  Ewangelicko-Augsburska  w 

Lubaniu

188


		Opracowanie:
	WPROWADZENIE
	Szanse i zagrożenia rozwoju wynikające z otoczenia powiatu
	Słabe i mocne strony wewnętrznych potencjałów powiatu
	Tablica 25
	Słabe i mocne strony wewnętrznych potencjałów powiatu lubańskiego
	A. Potencjał środowiska
	B. Potencjał demograficzny
	C. Potencjał gospodarki powiatu

	Cele operacyjne i zadania strategiczne rozwoju powiatu lubańskiego

	Instrument finansowy LIFE+
	Ponadto Fundacja – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej od 2009 roku udziela dotacji w ramach Programu „Razem Możemy Więcej”, którego celem jest m.in. rozwój infrastruktury społecznej, stymulowanie aktywności mieszkańców wsi do samoorganizacji oraz wspieranie działań wiejskich organizacji pozarządowych i ich współpracy z władzami samorządowymi. W jego ramach o wsparcie mogą ubiegać się nie tylko organizacje pozarządowe, ale również podmioty kolegialne z terenów wiejskich nie posiadające określonej formy prawnej, jak rady sołeckie, rady parafialne i inne.
	ZAŁĄCZNIK



