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WPROWADZENIE

Rosnaca swiadomos$¢ koniecznosci wykorzystania mozliwosci  rozwojowych
powiatu oraz potrzeby celowego i skoordynowanego oddziatywania na gospodarke
subregionalnag sktania wiadze samorzadowe do opracowywania strategii rozwoju
(programu strategicznego) swoich powiatow. Proces zarzadzania powiatem, podobnie
zreszta jak i gminag, musi bowiem mie¢ charakter aktywny i by¢ nastawiony na
kreowanie jego przysztosci, czyli winien by¢ oparty na podgjsciu strategicznym. Nie
moze zas odbywaé si¢ w wyniku przypadkowych, nie ukierunkowanych na realizacje

dtugofalowych cel 6w - decyzji biezacych.

Strategic rozwoju powiatu mozna zatem zdefiniowaé jako koncepcje

systemowego dziatania, polegajaca na:

@ formutowaniu zbioru perspektywicznych celow rozwojowych i ich modyfikacji w

zaleznosci od zmienigjacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,

@ okreslaniu niezbednych zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych i

natural nych, niezbednych do realizacji przyjetych celéw,

@ okreslaniu sposobow postgpowania (regut dziatania, dyrektyw) zapewnigjacych
realizacje przyjetych perspektywicznych celéw rozwojowych oraz optymalne
wykorzystanie i rozmieszczenie przestrzenne zasobow, dla zapewnienia

spotecznosci powiatowej optymalnych warunkow egzystencji i rozwoju.

Ogdlnie biorac, strategia rozwoju powiatu powinna odpowiadaé na pytanie: co
musimy zrobi¢, aby funkcjonowaé i rozwija¢ sie w przysztosci w celu optymalnego

zaspokojenia zbiorowych potrzeb subregionanej spotecznosci?

Nalezy zaznaczy¢, iz strategia rozwoju powiatu nie jest w stanie zastapié
strategicznych programow rozwoju poszczegélnych gmin. Wynika to w szczegdlnosci
z wyraznej odmiennosci zakresu zadan i kompetencji przypisanych wiadzom lokalnym
I powiatowym. Wtadze powiatu lubanskiego jako podmiot opracowywanej strategii w
zakresie swego dziatania maja bowiem szeroki wachlarz zadan publicznych o
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ponadgminnym charakterze, w tym w zakresie: edukacji publicznej, ochrony zdrowia,
pomocy spoteczngj, transportu i drég publicznych, kultury fizycznej i turystyki,
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska,
porzadku publicznego, aktywizacji lokalnego rynku pracy oraz promocji powiatu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz jednostki szczebla powiatowego sa w sensie
funkcjonalnym systemami  ztozonymi, ktérych zdolnos¢ samoregulacji jest
stosunkowo niewielka. W warunkach gospodarki rynkowej rozw¢j kazdego systemu
terytorialnego tego szczebla, w tym i powiatu lubanskiego wymaga zatem
odpowiednigj organizacji i zarzadzania. Wspdtczesnym podejsciem systemowym w
petni odpowiadajacym tymze wymaganiom jest planowanie strategiczne, ktore jest:

@ stabilna i realistyczna podstawa , myslenia o przysztosci powiatu”,

@ aktywnym procesem dostosowywania sSi¢ powiatu do zmienigacych si¢

uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych,
@ kreatywnym procesem wyboru cel 6w rozwojowych o dalekosi¢znych skutkach,

@ procesem decyzyjnym w przewazajacq mierze opartym na przewidywaniu
przysztej rzeczywistosci, w ktorej bedzie dziata¢ powiat oraz wchodzace w jego
sktad gminy.

Sukces powiatu lubanskiego zalezy wiec w istotnym stopniu od sprawnego,
skutecznego i efektywnego sterowania zasobami oraz procesami lokalnymi w celu

osiagniecia, w istnigjacych warunkach, optymalnych rezultatow.

Sformutowanie strategii  powiatu wymagalo zastosowania odpowiednig
procedury, uzyteczng w sytuacji, gdy niezbedne stgje sie podjecie istotnych,
akceptowanych powszechnie, decyzji dotyczacych calgl powiatowej spotecznosci,
poszczegdlnych grup spotecznych, zawodowych, roznorodnych — podmiotow
gospodarczych i instytucji. Jedna z metod pozwalgjacych na zespolenie pogladéw i
unifikacje stawianych ocen jest tzw. “collaborative planning”, czyli proces grupowego
planowania i okreslania zakresu procesdw decyzyjnych przez przedstawicieli
wszystkich stron zainteresowanych rozwojem okreslone przestrzeni. Postrzegano

zatem koniecznos¢ szerszej wspbipracy z przedstawicielami wszystkich $rodowisk



gospodarczych, spotecznych, zawodowych, itd., zwanymi “liderami lokalnymi
(powiatowymi)”. Wspbtpraca ta zmierzata do potaczenia umigjetnosci merytorycznych
i metodycznych zespotu formutujacego zapisy strategii oraz szczegotowe wiedzy o
terenie i praktycznych doswiadczen mieszkancow wszystkich gmin powiatu oraz jego
samorzadowych wiadz.

Strategia zatem w znaczacej swej czesci budowana byta na dwoch spotkaniach
roboczych (warsztatach strategicznych), bedacych ptaszczyzna wymiany pogladéw,
ujawniania konfliktéw interesdw, a nadto ustalenia wspdlngj dla wszystkich grup
mieszkancOw powiatu wiazki zadan strategicznych, okreslenia hierarchii ich waznosci
I kolgjnosci realizaci.

Prowadzenie kompleksowej procedury konstruowania ,Strategii  rozwoju
powiatu lubanskiego” powierzone zostato dr. Markowi Obrebalskiemu -

pracownikowi naukowemu jeleniogérskiego Wydzialu Akademii Ekonomiczngl we
Wroctawiu.



1. DIAGNOZA STANU | TENDENCJI ROZWOJU POWIATU*

OBSZAR | SIEC OSADNICZA

Z dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzono trojstopniowy podziat
administracyjny terytorium kraju, tworzac ponownie powiaty i nowy uktad
wojewddzki. Jednym z nowoutworzonych powiatéw jest powiat lubanski potozony w
zachodnigl czgsci wojewoddztwa dolnoslaskiego. Powiat ten, pod wzgledem

administracyjnym, sktada si¢ z siedmiu gmin, a mianowicie:
@ dwaoch gmin migjskich (Luban, Swieradow Zdrg),
@ jedne gminy migjsko-wigjskigj (Lesna),
@ czterech gmin wigjskich (Luban, Olszyna, Platerowka, Siekierczyn).

Zasadniczy podziat terytorialny, w tym i powiatu lubanskiego wspomagany jest
na szczeblu lokalnym przez sotectwa. Ich liczba w poszczegolnych gminach powiatu
jest zréznicowanai scisle zalezna od uktadu wiejskigj sieci osadniczej. Ogdlnie biorac,

w gminach powiatu lubanskiego znajduje si¢ 48 sotectw.

Sie¢ osadniczg powiatu lubanskiego tworza trzy miasta (Luban, Lesna,
Swieradéw Zdréj) oraz 54 wsie. Ogolna zas powier zchnia powiatu wynosi niemal
428,2 km?. Osrodki migjskie zajmuja tacznie 10,6% powierzchni powiatu, natomiast

tereny wigjskie niemal 90% jego obszaru.

Istnigjacy ksztalt sieci osadniczey powiatu lubanskiego to  wynik
wielowiekowego procesu. Obok procesow koncentracji ludnosci i dziatalnosci
produkcyjnegj, na uktad ten miaty wplyw takze decyzje administracyjne, dotyczace
m.in. kreowania nowych i znoszenia schytkowych miast, inkorporacji terenéw
wigjskich w obszar miast, a takze warunki geograficzno - topograficzne, gospodarcze i

spoteczne. W X111 wieku miat migjsce bardzo ozywiony proces lokowania miast na

! Synteza opracowania Marka Obrebalskiego pt. ,Strategia rozwoju powiatu lubanskiego — diagnoza
prospektywna’, Luban maj 1999 roku.
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prawie niemieckim. Prawa migjskie otrzymat wowczas m.in.: Luban (1253 rok). Lesna
natomiast prawa takowe uzyskata przed 1329 rokiem i posiadata je do roku 1945.
Ponownie migjscowosé te uznano za miasto w 1962 roku. Swieradéw Zdrgj uzyskat

zas prawa migjskie w 1945 roku.
STAN SRODOWISKA NATURALNEGO

Obszar powiatu lubanskiego czgsciowo przynalezy do geograficznego
makroregionu Sudetow Zachodnich (obegjmujac m.in. zbudowane z granitébw Gory
Izerskie), czesciowo zas do makroregionu Przedgérza Sudeckiego (ktorego
fragmentem jest Pogorze Izerskie zbudowane z piaskowcow kredowych, wapieni i

bazaltow).

Z urozmaicona budowa geologiczng terenu powiatu lubanskiego wiaze si¢
wystepowanie réznorodnych kopalin. Powiat ten jest terenem bogatym w ztoza
kruszywa naturalnego (zwiry, piaski, pospotka). Wystepuja one przede wszystkim w
rzecznych osadach wypetnigjacych doling rzeki Kwisy. Jest to kruszywo o wysokich
wiasciwosciach uzytkowych. Powiat nalezy takze do znaczacych producentow wysoko
jakosciowego kamienia drogowego oraz budowlanego (w tym gtéwnie bazaltu).
Natomiast wsrod surowcow dla ceramiki budowlang) na terenie powiatu znajduja Sie
wysokig jakosci ity trzeciorzedowe (rejon Olszyny i zioze , Stowiany” — gmina

wigjska Luban).

Obszar powiatu lubanskiego prawie w calosci lezy w lewobrzeznym
dorzeczu Odry. Gtéwna rzeka powiatu jest Kwisa. Wszystkie cieki wodne wraz z ich
licznymi doptywami maja cechy rzek gorskich. Taki charakter ciekow wodnych
powoduje bardzo nierdbwnomierny w czasie przeptyw wod. Rowniez wody podziemne
sa mato stabilne. Z uwagi naistotne (cho¢ systematycznie malgjace) zanieczyszczenie
wod powierzchniowych, podstawowym zrodiem zaopatrzenia w wode sa zasoby waéd
podziemnych. Na czwartorzedowym poziomie wodonosnym bazuje wigkszosé ujeé
wodnych zaréwno komunalnych, indywidualnych jak i przemystowych. Pozostate
poziomy wodonosne stanowia w zasadzie lokalne zrédta zaopatrzenia w wodg ze

wzgledu na ograniczony obszar ich wystgpowania.



Swoiste bogactwo powiatu lubanskiego stanowig zasoby podziemnych wod
leczniczych i mineralnych. Stwarzaja one dodatkowe (poza korzystnymi warunkami
klimatycznymi) okolicznosci sprzyjajace rozwojowi lecznictwa uzdrowiskowego
(rgjon Czerniawy Zdroju - szczawy wodoroweglanowo-wapniowo-magnezowe
z€laziste wody radoczynne, rejon Swieradowa Zdroju - szczawy radoczynne i szczawy
wodoroweglanowo-wapniowo-magnezowe zelaziste, wody radoczynne oraz wody
termalne).

Globalne zasoby wodne pokrywaja istnigjace potrzeby ludnosci i gospodarki w
tym zakresie. Jednakze ich nierbwnomierne roztozenie w czasie i przestrzeni oraz
nieodpowiedni do potrzeb stan jakosci wod, powoduja trudnosci w zaopatrzeniu w
wode niektorych czesci powiatu.

Wody powierzchniowe w powiecie lubanskim narazone sa na stale
zagrozenie zanieczyszczeniami pochodzacymi z roznych zréodet. Gtownymi
zrodtami - zanieczyszczajacymi wody powierzchniowe sa nie oczyszczane lub
niedostatecznie oczyszczane scieki przemystowe oraz komunalne. Ogdlnie biorac,
ilosci  odprowadzonych do wdd powierzchniowych sciekéw wykazuja jednak
tendencje spadkowe m.in. w wyniku zakonczenia w ostatnich latach wielu inwestycji
zZwigzanych z kanalizacja miast i wsi oraz budowa wysokosprawnych oczyszczalni
sciekow.

Stad tez m.in. w ostatnich latach obserwuje si¢ niewielka, ae systematyczna
poprawe woOd rzeki Kwisa (zmnigsza sie¢ zanieczyszczenie substancjami
organicznymi, poprawia si¢ stan sanitarny rzeki). Rzeka swymi parametrami fizyczno-

chemicznymi i hydrobiologicznymi odpowiada obecnie wodom Il klasy czystosci.

Na obszarze powiatu zngjduja si¢ dwa sztuczne zbiorniki retencyjne: Ztotnicki i
Lesnianski na Kwisie. Zbiorniki te petnia gtdwnie funkcje rekreacyjne, energetyczne i

przeciwpowodziowe.

Jakosé¢ powietrza atmosferycznego na obszar ze powiatu lubanskiego ulega
systematyczngj poprawie. W latach 90-tych zarédwno emiga pytow, jak i
zanieczyszczen gazowych wyraznie si¢ zmnigjszyla, co jest efektem m.in.

podegjmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony powietrza

8



atmosferycznego. Niemnigj jednak nadal gtdwnym zrodiem zanieczyszczen atmosfery
w tym rejonie sa zaktady produkcyjne zlokalizowane w sasiednich powiatach (w tym

w szczegolnosci zgorzeleckim) oraz naterenie Niemiec i Czech.

Zroznicowanie warunkéw geologicznych, rzezby i klimatu powoduje, ze na
terenie powiatu lubanskiego wytworzyly si¢ réznorodne gleby, z dominacja
jednak gleb nizszych klas bonitacyjnych. Wystepuja tu bowiem gtownie gleby
bielicowe oraz brunatne. W dolinach Kwisy i jg doptywow wystepuja zas mady.

Gleby na terenie powiatu lubanskiego w duzej mierze maja charakter kwasny
naturalny zintensyfikowany przez rolnictwo i kwasne opady atmosferyczne. Sa
ponadto istotnie narazone na zanieczyszczenia pytowe (w tym zwigzane z metalami
ciezkimi). Gleby w powiecie ulegaja takze degradacji geomechaniczngj. Dotyczy to

zwtaszcza tych rejonow, w ktorych prowadzona jest eksploatacja kopalin.

Istotnym elementem §rodowiska przyrodniczego powiatu sa takze znaczne
tereny lesne o rézng kondycji biologiczng. Powiat lubanski nalezy do rejonéw
wojewddztwa dolnoslaskiego o przecigtnym poziomie lesistosci (ponad 23% ogolnej
powierzchni wobec 28,3% w skali wojewodztwa). Najwickszy kompleks lesny
potozony jest w gminie Plateréwka (o powierzchni ok. 1700 ha), a taczny obszar
uzytkow lesnych w powiecie przekracza 9800 ha. Drzewostan lasow skiada si¢

natomiast gtéwnie z drzew $wierkowych i sosnowych, czgsciowo jest lisciasty.

Stan zdrowotny drzewostandéw od kilku lat utrzymuje sie na niezadowalgjacym
poziomie. Niszczenie lasow przez pyty i gazy wywotuje dotkliwe skutki. Nastepuje
bowiem pogorszenie ich stanu sanitarnego (zmniejszenie odpornosci drzewostandéw na
destrukcyjne dziatania szkodnikoéw i chordb drzew), obnizenie ich produkcyjnosci, a
przede wszystkim wywotuje to ograniczenie wypetniania przez tereny lesne istotnych
funkcji  pozaprodukcyjnych (w tym gtdwnie rekreacyjno-wypoczynkowse)).
Ograniczenie zasiegu i stopnia zagrozenia ekologicznego laséw na terenie powiatu
lubanskiego beda z pewnoscia dtugotrwatym procesem, wymagajacym przy tym takze
skutecznej wspotpracy migdzynarodowsy.

Lasy na terenie powiatu lubanskiego wypelnigja, poza funkcjami

produkcyjnymi, rowniez wiele istotnych zwlaszcza ze wzgledéw spolecznych,
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funkcji ochronnych. W strukturze funkcjonalngj lasbw w tymze rejonie istotne
migjsce zaimuja lasy chroniace inne komponenty srodowiska przyrodniczego. Do
grupy tel naleza w szczegolnosci lasy w sasiedztwie uzdrowisk chroniace walory

lecznicze klimatu i surowcow leczniczych (gtownie zasobow wéd mineralnych).

Istotnym elementem polityki ekologiczng jest nalezyte postrzeganie
koniecznosci ochrony przyrody i krajobrazu. Podstawowymi formami ochrony
przyrody na terenie powiatu lubanskiego sa: obszar chronionego krajobrazu
Karkonosze-Gory | zerskie oraz liczne pomniki przyrody. Postrzegana jest ponadto
koniecznos¢ utworzenia Lesniansko-Ztotnickiego Parku  Kragobrazowego (o

powierzchni niemal 4 tys. ha) obejmujacego srodkowa czesé biegu Kwisy.
UKZAD ZAGOSPODAROWANIA

Uktad zagospodarowania przestrzeni powiatu lubanskiego odzwierciedla przede
wszystkim struktura uzytkowania gruntow, ktéra w latach 1995-1998 przedstawia
tablica 1.

Tablical

UZYTKOWANIE GRUNTOW W POWIECIE LUBANSKIM

1995 1998
Wyszczegolnienie strukturaw strukturaw
w ha % w ha %
Powierzchnia ogotem 42819 100,0 42819 100,0
Uzytki rolne 27664 64,6 27689 64,7
Grunty orne 18107 42,3 18166 424
Sady 203 0,5 210 0,5
Laki 5179 12,1 5147 12,0
Pastwiska 4175 9,7 4166 9,7
Lasy i grunty lesne 9939 23,2 9827 22,9
Pozostate grunty i 5216 12,2 5303 12,4
nieuzytki
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W strukturze uzytkowania gruntow w powiecie lubanskim zaznacza si¢
wysoki udziat terendw uzytkowanych rolniczo. Stanowia one 65,7% ogdlnego
obszaru powiatu (w wojewoédztwie dolnoslaskim - 58,6%, w Polsce — 59,0%). W
strukturze uzytkéw rolnych w powiecie w 1998 roku znaczace miejsce zajmuja grunty
orne (65,6% ogdlng powierzchni tychze uzytkdw), mniejsze natomiast taki (18,6%),
pastwiska (15,0%) oraz sady (zaledwie 0,8%). W poréwnaniu ze stanem z 1995 roku
obserwuje si¢ zwickszenie powierzchni uzytkdw rolnych o 25 ha. Takze w strukturze
tych uzytkdéw nastapity zmiany polegajace na wzroscie powierzchni gruntéw ornych i
sadéw, a z drugigl strony na zmnigjszeniu obszaru zajmowanego przez faki i
pastwiska.

W przestrzeni powiatu istotne mig sce zajmujg ponadto tereny osiedlowe i
komunikacyjne. Tereny osiedlowe w gminach powiatu obgmuja ponad 1800 ha
powierzchni. Stanowi to 4,2% ogolnego obszaru powiatu. Tereny te obejmuja tereny
przemystowe, mieszkaniowe, tereny zabudowy o innym przeznaczeniu (zwiaszcza
ustugowym), tereny zieleni i tereny niezabudowane, lecz zngjdujace si¢ w strefie
zainwestowania osiedlowego. Ich powierzchnia w analizowanym okresie wzrosta
gtéwnie w wyniku réznorodne] dziatalnosci inwestycyjnej. Znaczna czesé terendw
osiedlowych w powiecie jest zabudowana (niemal 3/4 ich ogdlngj powierzchni).

Tereny komunikacyjne zajmuja natomiast 4,3% obszaru powiatu lubanskiego.

Z gospodarczego punktu widzenia znaczacym elementem struktury
uzytkowania przestrzeni powiatu lubanskiego sa tereny uzytkow kopalnych oraz
grunty pod wodami. Uzytki kopalne zaimuja niemal 250 ha, natomiast grunty pod
wodami — 720 ha (w tym niemal 250 ha w gminie Lesna). Grunty te stanowia
wprawdzie jedynie 1,7% powierzchni powiatu, lecz zajmuja istotne migjsce w

subregionalnym ekosystemie i gospodarce (rybactwo, funkcje rekreacyjne).

Ponadto warto wskazac¢, iz w latach 1995-1998 zmnigjszyta si¢ powierzchnia
nieuzytkbw. Tendencje t¢ nalezy uznat za korzystna z uwagi na istotny wzrost

wartosci gruntow.

Pod wzglegdem struktury uzytkowania przestrzeni gminy powiatu
lubanskiego roznia si¢ miedzy soba. Jesli przyktadowo uzytki lesne zajmuja
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przecietnie niespetna 23% powierzchni powiatu, to w gminie migjskigy Swieradow
Zdr¢j lasy zajmuja 39,8% je obszaru, aw gminie Plateréwka — 36,0%.

Ogdlna ocena struktury wykorzystania przestrzeni sprowadza si¢ do
stwierdzenia, iz powiat lubanski jest obszarem, w ktorym ziemia jest dobrem
wyjatkowo rzadkim. O ile bowiem w Polsce na 1 mieszkanca przypada prawie 8100
m? powierzchni, to w powiecie lubanskim tylko niespetna 7100 m?, czyli o 1000 m?
mnigj. W tymze zakresie ma migjsce zréznicowanie pomiedzy poszczeg6lnymi
gminami powiatu. Niemnig jednak zarébwno w aspektach ilosciowych, jak i
jakosciowych niezbedne jest podejmowanie kompleksowych dziatan racjonalizujacych

dotychczasowe nat¢zenie uzytkowania gruntow w powiecie.
LUDNOSC - STAN | STRUKTURA

Potencjal demograficzny powiatu oraz zmiany jego struktury - wywierajg
istotny wplyw na przebieg procesow spoteczno-gospodar czych. Stymuluja migdzy
innymi rozmiary potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej, stopien aktywnosci
zawodowej, a takze wspoOtdecyduja o0 dynamice przysziosciowego rozwoju
okreslonego obszaru. Rozw¢j ludnosciowy gmin powiatu lubanskiego w latach 1995-
1998 przedstawia tablica 2.

Tablica2

ROZWOJ LUDNOSCIOWY GMIN POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995-1998

e Wsk. zmian
Wyszczegolnienie 31.12.1995 31.12.1998 1098/1995
POWIAT ogbtem 60394 60331 99,9
z tego:

Luban (M) 24441 24339 99,6
Swieradow Zdrgj 4971 5034 101,3
Lesna 11128 11130 100,0

- miasto 4853 4828 99,5
Luban (W) 6326 6415 101,4
Olszyna 7088 6985 98,5
Platerowka 1744 1754 100,6
Siekierczyn 4696 4674 99,5

Zrodto:; Obliczeniawtasne na podstawie danych USw Jelenigj Gorze.

12



W okresie od 1995 roku do konca 1998 r. ogdlna liczba ludnosci w powiecie
lubanskim zmnigjszyla si¢ 0 ponad 60 osob, tj. o niespelna 0,1%. Spadek
zaludnieniaw tymze okresie dotyczy gmin: Luban (W), Swieradow Zdrdj, Platerowka
oraz Lesna. Liczba ludnosci zmnigjszyta si¢ zas w miescie Luban oraz w gminach
wigjskich Olszyna (0 1,5%) i Siekierczyn. Najwicksza pod wzgledem zaludnienia,
wsrod gmin powiatu lubanskiego, jest gmina migska Luban (ponad 24,3 tys.
ludnosci), najmnigjsza zas — gmina wiejska Platerowka liczaca zaledwie niespetna 1,8
tys. osdb. Udziat ludnosci powiatu w ogdling liczbie mieszkahcdéw wojewddztwa

dolnoslaskiego w 1998 roku wynosit 2%.

W latach 1995-1998 zaznacza sSi¢ nieznaczne zmnigjszenie liczby
zawieranych malzenstw oraz wyrazne zmnigjszenie sig liczby urodzen i zgonéw.
Cecha uktadu ludnosciowego powiatu lubanskiego w tym okresie byto dodatnie saldo
przyrostu naturalnego. Warto ponadto zauwazy¢, ze w 1998 roku stopa przyrostu
naturalnego w tymze powiecie byta wyraznie wyzsza niz przecigtna w byltym juz
wojewddztwie jeleniogorskim, lecz nizsza anizeli w kraju (odpowiednio: +0,03; -0,53
i +0,5 na 1000 ludnosci). Wsrdd gmin powiatu lubanskiego wysokoscia przyrostu
naturalnego w przeliczeniu na 1000 ludnosci wyréznia sie gmina wigjska Luban
(+2,96), a dodatnie saldo w tym zakresie dotyczyto ponadto miasta Luban (+0,58). W
pozostatych natomiast gminach obserwowana jest liczebna przewaga zgonéw nad

urodzeniami.

Ogodlnie biorac, utrzymywanie si¢ dodathiego poziomu przyrostu naturalnego
ludnosci w powiecie lubanskim (obecnie w dwaoch gminach) jest jego wielce korzystna
cecha demograficzna. Niekorzystnie jednak ksztattuje si¢ saldo ruchu wedréwkowego
ludnosci. Przyjmuje ono nadal ujemne wartosci we wszystkich gminach powiatu

lubanskiego, cho¢ sytuacjaw tym zakresie ulegta wyraznej poprawie.

Postepuje ponadto starzenie si¢ spolecznosci powiatu lubanskiego.
Szczegllnie zas niepokoi tendencja przesuwania sie grupy ludnosci w wieku przed- i
produkcyjnym do grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Udziat ludnosci powiatu
w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie¢ w latach 1995-1998 z 14,5% do 14,9%,

podczas gdy w koncu 1998 roku przecigtnie w bytym wojewddztwie jeleniogorskim
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udziat tg grupy ludnosci byt niewiele nizszy (14,4%). Wskaznik obciazenia
demograficznego, bedacy syntetycznym miernikiem "kondycji demograficzng”,
ustalony jako stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed- i
poprodukcyjnym) przypadajacel na 100 osdb w wieku produkcyjnym w powiecie
lubanskim zmnigjszyt si¢ przy tym z 73,2 w roku 1995 do 68,1 w roku 1998 i jest
Wyzszy niz przeci¢tnie w wojewddztwie. Nie jest to korzystna cecha tegoz powiatu. W
regionie jeleniogorskim bowiem wskaznik ten ksztalttowal sie w tymze roku na
poziomie 66,1. Struktura ludnosci wedtug wieku wywiera bezposredni wptyw na

poziom aktywnosci zawodowe] mieszkancow powiatu lubanskiego.
RYNEK PRACY

W latach 1995-1998 liczba pracujacych w gminach powiatu lubanskiego w
podmiotach gospodar czych objetych badaniami statystycznymi zmnigjszyla si¢ o
45% (o ponad 570 osdb). Nalezy jednak wskaza¢, ze poszczegblne dziedziny

zatrudnienia wykazywaly w okresie tym zr 6znicowang dynamike zmian.

Do dziedzin szczegblnie dynamicznie rozwijgjacych si¢ pod wzgledem liczby

pracujacych zaliczgja Sie:

@ obstuga nieruchomosci, wyngjem i prowadzenie interesbw (zwigkszenie si¢

zatrudnieniaw badanym okresie 0 37%),
@ budownictwo (wzrost liczby pracujacych w latach 1995-1998 o niemal 1/3),
@ hotelei restauracje (wzrost o ponad 24%),
@ administracja publiczna (zwigkszenie si¢ zatrudnienia o 13,5%),

@ handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdow oraz artykutbw domowych

i osobistych (wzrost liczby pracujacych w badanym okresie o niemal 10%).

W okresie tym odnotowano takze wzrost zatrudnienia w posrednictwie
finansowym oraz w edukacji. Nastapito ponadto zmnigszenie Si¢ poziomu
zatrudnienia w podmiotach gospodarczych pozostatych sekcji EKD. Najwickszy
jednak spadek dotyczy dziatalnosci produkcyjng (zmnigjszenie sie liczby pracujacych

o niemal 17%) oraz transportu i facznosci.
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Struktura pracujacych w ukladzie rodzajéw dziatalnosci wskazuje takze na
wyrazne zr 6znicowanie dziedzin zatrudnienia w subregionie. Dane te potwierdzaja
jednak dominujaca w powiecie lubanskim role dziatalnosci produkcyjng. W
podmiotach prowadzacych t¢ dziatalnos¢ w 1998 roku zatrudnionych bowiem byto
35,4% ogotu pracujacych. Znaczaca role w strukturze lokalnego rynku pracy
odgrywaja ponadto ochrona zdrowia i opieka socjalna (13,7 % ogotu pracujacych),
edukacja (9,1%), transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ (7,9%), administracja
publiczna i obrona narodowa (6,3%), handel (6,0%) oraz budownictwo (5,4%).
Pozostate dziedziny aktywnosci zawodowej ludnosci na terenie powiatu nie odgrywaja

wiekszegj roli.

Informacje te potwierdzgja dominacje¢ funkcji produkcyjnej, uzdrowiskowej, a
takze rolniczej w powiecie lubanskim. Wedtug bowiem wynikéw Powszechnego Spisu
Rolnego z czerwca 1996 roku w powiecie tym ponad 1100 osob w wieku 15 lat i
wigcgj utrzymywato si¢ wylacznie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym, a dalszych
niemal 2500 oséb utrzymywalo sie z tegoz zrédta dodatkowo (w uzupetnieniu innego
zrédta utrzymania). Na uwage zastuguje fakt, iz wicksze migjscowosci wigjskie
powiatu charakteryzuje polifunkcyjnos¢ i nieposlednia rola funkcji pozarolniczych.
Ogodlnie biorac, powiat lubanski charakteryzuje polifunkcyjnosé, co stanowi jego

korzystna ceche ekonomiczna.

Bezrobocie to istotny problem w skali globalng. Dane Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Jelenigj Gorze wykazuja okoto 5600 zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 1995-1996. W latach nastepnych zas$ liczba osb pozostajacych bez pracy
wyraznie si¢ zmnigjszyta (do 4561 w koncu grudnia 1998 roku). Sa to jednak nadal
liczby relatywnie wysokie, gdyz stopa bezrobocia liczona jako stosunek liczby
bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi w powiecie lubanskim
12,7%, podczas gdy w gminach wojewdédztwa jeleniogdrskiego jgf poziom wynosi
przecigtnie 15,6 % (w kraju w koncu roku 1998 - 10,4%).

Natezenie zjawiska bezrobocia jest jednak zrdznicowane w uktadzie gmin

powiatu lubanskiego, co ukazuje tablica 3.
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Tablica3

ROZMIARY BEZROBOCIA W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995-1998

Wyszczegolnienie | 31.12.1995 31.12.1998 Vi’ggé/zlrg'ga;
POWIAT ogbtem 5625 4561 81,1
Z tego:
Luban (M) 2036 1559 76,6
Swieradéw Zdrdj 516 362 70,2
Lesna 1220 1007 82,5
L ubah (W) 681 579 85,0
Olszyna 660 561 85,0
Plateréwka 149 120 80,5
Siekierczyn 363 373 102,8

Zrodto; Materialy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Jelenigj Gorze.

W uktadzie gmin nawicksza liczbe bezrobotnych w koncu 1998 roku
zarejestrowano w Lubaniu (1559 oséb) oraz w gminie migjsko-wigjskigl Lesna (1007
0s0b), ngimnigjsza w Platerowce (120 osob). W poréwnaniu z 1995 rokiem liczba
bezrobotnych zmnigjszyta si¢ przecietnie o niema 19%, lecz w ngjwiekszym stopniu
dotyczyto to Swieradowa Zdroju (o prawie 30%), awzrost w tym zakresie zanotowano

w gminie Siekierczyn (o niespetna 3%).

W strukturze bezrobotnych, wedtug stanu z konca 1998 roku, niewielki udziat
wykazuje bezrobocie wsréd absolwentdéw szkoét réznych szczebli (212 osob, tj. 4,6%
ogblng liczby bezrobotnych). W grupie te przewazaja wyraznie absolwenci
zasadniczych szkét zawodowych (105 osob) oraz szkoét policealnych i $rednich
zawodowych (85 osob).

Wsréd bezrobotnych, co warto podkresli¢, dominuja osoby w wieku 18-24 |at,
lecz znaczny jest takze udziat bezrobotnych w wieku 35-44 i 25-34 |at. Wigkszos¢
bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie lubanskim, wedtug stanu z grudnia 1998

roku, posiada wyksztatcenie zasadnicze (ponad 42% ogélng ich liczby) oraz
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podstawowe (niemal 32%). W strukturze bezrobotnych wedtug poziomu
wyksztatcenia relatywnie korzystna cecha jest niewielka liczba osdb z wyksztatceniem

wyzszym (jedynie 0,6% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych).

W grupie bezrobotnych relatywnie duzy jest jednak udziat 0sdb pozostajacych
bez prawa do zasitku (w koncu 1998 roku jedynie niewiele ponad 30%
zaregjestrowanych bezrobotnych takie prawo posiadato). Wyznacza to oczywiscie

zakres zwigkszonych zadan dla terenowych osrodkow opieki spoteczne.

Jak dotychczas mozliwosci znalezienia pracy w powiecie sa niewielkie (prawie
40% bezrobotnych pozostaje bez pracy diuze niz rok). Jest to problem, ktory winien
by¢ rozwiazany w skali powiatu lubanskiego w mozliwie najkrétszym terminie nie
tylko poprzez organizowanie sezonowych rob6t publicznych i prac interwencyjnych.

STRUKTURA GOSPODARKI POWIATU

Gospodarka polska w latach 90-tych przechodzi gteboka restrukturyzacje, czego
przggawem jest m.in. zmiana struktury wiasnosciowej i organizacyjno-prawne
podmiotow gospodarczych. Dlalat 1995 - 1998 zmiany te prezentuje tablica 4.

Tablicad

PODMIOTY GOSPODARCZE ZAREJESTROWANE W SYSTEMIE REGON
W POWIECIE LUBANSKIM

Sektor publiczny Sektor prywatny
w tym w tym
Lata | Ogbtem | razem | przedsie- |spétki | razem|spoiki | osoby fizyczne
biorstwa |prawa prawa prowadzace

panstwowe i | handlo- handlo- | dziatalnos¢

komunalne |wego wego gospodarcza
1995| 2927 | 144 12 10 2783 | 100 2592
1998 | 4218 | 129 6 7 4089 | 128 3551

Lata 1995-1998 charakteryzuja si¢ w powiecie lubanskim powaznym
wzrostem przedsigbiorczosci. Odzwierciedleniem tego znacznego wzrostu
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aktywnosci ekonomicznel lokalng spoltecznosci jest wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych o ponad 44%. O ile w koncu 1995 roku w gminach
powiatu funkcjonowato 2927 podmiotow gospodarczych (w tym 144 przynalezne do
sektora publicznego), to w koncu grudnia 1998 roku byto ich juz 4218. Miernikiem
przedsighiorczosci lokalnych spotecznosci w okresie transformacji gospodarki jest
zwykle liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajaca na kazdy
tysiac ludnosci powiatu. W powiecie lubanskim poziom tegoz wskaznika jest niewiele
nizszy od przecictnego w bylym wojewddztwie jeleniogérskim i wynosi 70 (w

regionie - 76).

Sposréd jednostek gospodarczych zarejestrowanych w koncu 1998 roku w
powiecie lubanskim, do sektora publicznego nalezato jedynie 129 jednostek, a niemal
4100 podmiotow — do sektora prywatnhego (co stanowito prawie 97% ogotu
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych). Sektor prywatny ma zatem dominujaca
rol¢ w gospodarce powiatu lubanskiego. Dominuja w nim podmioty gospodarcze
prowadzone przez osoby fizyczne. W 1998 roku ich udzial wynosit 86,8% og6tu
podmiotow tegoz sektora. Druga pod wzgledem liczebnosci forma organizacyjna w
sektorze prywatnym byty spotki prawa handlowego (3,1 % og6tu podmiotdw
gospodarczych tegoz sektora w powiecie). Na uwage zastuguje ponadto
funkcjonowanie 57 spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego (w tym 30 w Lubaniu).

Najwigksza koncentracja podmiotow gospodar czych dotyczy miasta L uban.
W koncu 1998 roku w miescie tym funkcjonowato ponad 2 tys. podmiotow, czyli
ponad 48% ogotu jednostek prowadzacych dziatanos¢ na terenie powiatu. W trzech
miastach powiatu zngduje si¢ za$ tacznie niema 73% ogotu podmiotow
gospodarczych. Najmnigjsza liczebnoscia jednostek gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON charakteryzuje sie gmina Platerowka (w 1998 roku - 81

podmiotéw).

Strukture rodzajowa dzialalnosci gospodarczej w powiecie lubanskim
charakteryzuje dominacja jednostek gospodarczych funkcjonujacych w sekcji G
»Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdow oraz artykuldw osobistego i
domowego uzytku”. Tym rodzajem dziatalnosci zgjmowato si¢ w 1998 roku 1649
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jednostek, czyli ponad 39% ogétu zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. W tej
sekcji wystepuja prawie wylacznie jednostki sektora prywatnego, przy czym

zdecydowana wigkszos¢ podmiotow prowadzona jest przez osoby fizyczne.

Nastepne pod wzgledem liczebnosci rodzaje aktywnosci gospodarczej to
dziatalnos¢ produkcyjna (sekcja D) oraz budownictwo (sekcja F). Nieco mnigjsze zas
zainteresowanie przedsicbiorcow dotyczy obstugi nieruchomosci, wyngmu i
dziatalnosci zwiazangj z prowadzeniem interesdw (sekcja K). Nieposlednia jest
ponadto liczebnos¢ podmiotow w sekcji | , Transport, gospodarka magazynowa i

tacznos¢”.

Biorac pod uwage rozwinigta funkcje ochrony zdrowia oraz turystyczno-
wypoczynkowa jako wyspecjalizowane funkcje powiatu lubanskiego nalezy takze
zwréci¢ uwage na jednostki zarejestrowane w sekcji N ,,Ochrona zdrowia i opieka
socjana’ oraz w sekcji H ,Hotele i restauracje”. W gminach powiatu lubanskiego w
1995 r. zargjestrowanych w te sekcji byto 87 jednostek, a w koncu 1998 roku o
niemal 50 wigcg (134, w tym 69 w Lubaniu). Rozmieszczenie przestrzenne jednostek
gospodarczych zarejestrowanych w sekcji N ,,Ochrona zdrowiai opieka socjana’ i ich
wyrazna koncentracja w miastach (Luban, Lesna, Swieradow Zdrdj) odzwierciedla
uktad wyspecjalizowanych funkcji powiatu. W sekcji tej rejestrowane sa bowiem m.in.
zaktady uzdrowiskowe oraz $wiadczace ustugi z zakresu opieki zdrowotng. W
dziedzinie tef dominuja podmioty sektora prywatnego (prawie 84% ogotu). Takze
wysoka dynamika wzrostu ilosciowego wyrOznigia si¢ jednostki prowadzace
dziatalnos¢ w dziedzinie hotelarstwa i gastronomii (sekcja H). Skoro bowiem w 1995
roku w gminach powiatu lubanskiego w tejze dziedzinie funkcjonowaty 122 jednostki,
to w 1998 roku byto ich 144 (zlokalizowane gtéwnie w Lubaniu —47 i w Swieradowie
Zdroju — 46). Rozw¢j aktywnosci w tym zakresie zwiazany jest niemal wytacznie z
jednostkami sektora prywatnego (142 sposrod 144 zarejestrowanych w koncu 1998

roku).

Pozostale dziedziny aktywnosci gospodarczeg w powiecie lubanskim

reprezentuje znacznie mnigjsza liczba podmiotow prowadzacych dziatalnosé.
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ROLNICTWO | LESNICTWO

Powiat lubanski nie ma szczegdlnych predyspozycji do typowe specjalizacji
rolniczel . Decyduja o tym zar Gwno istnigjace war unki naturalne (jakos¢ gleb), po

czesci klimatyczne, jak i struktura uzytkowania gruntow.

Klimatycznie rgjon powiatu wykazuje cechy klimatu przejsciowego. Srednia
roczna temperatura waha si¢ w granicach 7-9° C. Srednie temperatury w okresie
wegetacji Siegaja zas$ 15° C. Okres wegetacji trwa zas od pierwszej dekady kwietnia do
konca wrzesnia, okres dojrzewania letniego trwa 50 - 65 dni. Suma rocznych opadow
waha si¢ w granicach 600 - 750 mm, z czego ok. 70 % przypada na okres
wegetacyjny.

Pod wzgledem rolniczym powiat lubanski zaliczany jest do terenow rolniczo-
paszowiskowych. Warunki glebowe charakteryzuje przewaga gleb bielicowych,
gtownie 1V klasy bonitacyjnej. Pagorkowata i falista powierzchnia stwarza
dodatkowe utrudnienia warunkow upraw rolnych. Nachylenia stokow powoduja
bowiem powierzchniowa erozje wodna i - jako skutek - wymywanie gruntow, a takze
trudnosci w mechanizacji upraw. Warunki klimatyczne oraz uksztattowanie terenu
zmnigjszaja zatem rolnicza przydatnos¢ gruntdw do niektorych upraw i preferuja

specjalizacje paszowa, takarstwo i hodowle¢, aw mnigszym stopniu zbozowa.

Ekonomiczne wiasciwosci gospodarki rolngf w gminach powiatu wynikaja po
czesci z cech strukturalno-organizacyjnych. Przewazajaca czes¢ gruntdw to wiasnosé
indywidualna rolnikow (ponad 16,7 tys. ha, czyli 60,3% powierzchni uzytkow
rolnych). Ona zatem decyduje o ksztatcie rolnictwa w powiecie. Gospodarstwa te sa
jednak rozdrobnione, stabo wyposazone w srodki produkcji, nastawione na
wielokierunkowy, naturalny typ gospodarowania. W czerwcu 1996 roku (wedtug
wynikéw Powszechnego Spisu Rolhego) na terenie powiatu zngjdowato si¢ niemal
4500 indywidualnych gospodarstw i dziatek rolnych.

W strukturze indywidualnego rolnictwa w powiecie lubanskim dominuja
gospodar stwa o powierzchni do 1 ha (2582, co stanowi 57,6%). Gospodarstwa o
powierzchni od 1,01 do 1,99 ha (692) stanowia 15,4% ogdlngj liczby indywidualnych
gospodarstw rolnych, 12,7% - o pow. 2,00 - 4,99 ha, 6,8% - o pow. 5,00 - 9,99 ha, a
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indywidual ne gospodarstwa rolne dysponujace uzytkami rolnymi o powierzchni ponad
10 ha (333) stanowia 7,4% ogblng ich liczby w powiecie. Gospodarstwa
indywidualne o powierzchni wigkszegj anizeli 10 ha uzytkéw rolnych funkcjonuja
przede wszystkim w gminach wigjskich Luban (94) i Siekierczyn (61) oraz w gminie
migjsko-wigjskigj Lesna (87). Przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa
rolnego w powiecie lubanskim wynosi 7,9 ha, podczas gdy przecigtnie w
wojewddztwie dolnoslaskim obeg/muje ono 9,4 ha.

Zdecydowang wigkszos¢ powier zchni zasiewOw w rolnictwie indywidualnym
w powiecie lubanskim przeznacza si¢ na zboza podstawowe (w tym gtownie
pszenice uprawiana W szczegolnosci w gminie Siekierczyn — 380 ha). Znaczne sa
ponadto zasiewy zyta (m.in. w czesci wigjskigl gminy Lesna) oraz jeczmienia (m.in. w
gminie wigjskig Luban). Istotne migjsce w strukturze zasiewdw zajmuja takze
ziemniaki (1070 ha). Znikome sa natomiast zasiewy roslin przemystowych i
pastewnych. Wsréd nich na uwage zastuguja jedynie uprawy rzepaku i rzepiku
zwhaszcza w gminach wigjskich Luban i Siekierczyn. Plony uzyskiwane w gminach
powiatu ksztaltuja si¢ na poziomie zapewnigjacym samozaopatrzenie sSi¢ ludnosci
rolniczej w zakresie podstawowych zb6z i ziemniakbw oraz nieznaczny poziom
sprzedazy.

Na wyniki gospodarowania w rolnictwie wplywa powaznie krytyczna pod
wzgledem optacalnosci sytuacja ekonomiczna rolnictwa. Podobna sytuacja istnigta w

sadownictwie.

Zdecydowanie mniegjsza role w gminach powiatu lubanskiego odgrywa
produkcja zwierzeca. Relatywnie niski jest bowiem stan pogtowia bydta i trzody
chlewng. Wediug stanu w czerwcu 1996 roku, w powiecie hodowano (w
zdecydowanie wickszegj czesci w rolnictwie indywidualnym) ponad 5600 sztuk bydta,
niemal 8400 sztuk trzody chlewngj, a takze ponad 300 sztuk owiec. Hodowla nie jest
zatem obecnie — ogdlnie biorac - znaczacym dziatem produkcji rolnicze] powiatu, cho¢
jg rola w czesci wigjskig gminy Lesna oraz w gminie wigjskigj Luban nie jest
poslednia. Nalezy sadzi¢ jednak, ze przyczyna tego stanu rzeczy sa aktualnie wyraznie

zroznicowane warunki optacalnosci poszczegolnych dziedzin rolnictwa
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Oprécz indywidualnych gospodarstwach rolnych w gminie tej prowadza
dziatalnos¢ takze gospodarstwa, ktore naleza badz uprzednio nalezaly do sektora
publicznego. Jak w catym kraju, tak i w tych podmiotach sytuacja ekonomiczna nie
jest stabilna, a gospodarstwa te funkcjonuja w ograniczonym zakresie w oczekiwaniu
na generalne korzystne rozwiazania co do ich przysztych loséw. Stad tez wyniki
produkcyjne i ekonomiczne nadal nie odzwierciedlaja optymalnych mozliwosci, tj.
przy wykorzystaniu posiadanych przez jednostki tegoz sektora rolnictwa gruntdw i

majatku.

Ze wzgledu na znaczaca role terenow lesnych w ukladzie przestrzennego
zagospodarowania, na terenie niektérych gmin powiatu prowadzona jest
intensywna gospodarka lesna, a zwlaszcza pozyskanie drewna. Dotyczy to w
szczegolnosci gminy Lesna i miasta Swieradow Zdrdj. Nadal stosunkowo niewielkie
znaczenie dla gmin powiatu maja inne sposoby uzytkowania lasow. Widoczne sa
jednak wyrazne mozliwosci ich wykorzystania dla celow turystycznych i
wypoczynkowych. Obecnie do wypetniania tychze funkcji wiekszos¢ lasow naterenie

powiatu lubanskiego nie jest odpowiednio zagospodarowana.
DZIAELALNOSC PRODUKCYJNA | BUDOWNICTWO

W strukturze gospodarcze] wielu migjscowosci (migskich i wigskich)

powiatu lubanskiego znaczna role odgrywa dziatalnosé produkcyjnai budowlana.

Jednostki prowadzace dziatalnos¢ produkcyjna (tacznie 491 podmiotéw)
zlokalizowane sa gtéwnie w Lubaniu oraz w gminie wigjskigj Olszyna. W pozostatych
zas gminach powiatu dziatalnos¢ w tym zakresie nie jest widoczna pod wzglgdem
ilosciowym. Produkcyjne podmioty gospodarcze w powiecie lubanskim wykazuja
istotne zroznicowanie branzowe. Duze znaczenie w strukturze tejze dziatalnosci
odgrywa przemyst widkienniczy (m.in. ,, Lubanska Bawetna” S.A., Zaktady Przemystu
Jedwabniczego ,,Dolwis’ S.A. oraz Fabryka Tkanin Meblowych ,Fatma’ w Lesng),
produkcja maszyn i urzadzen (w tym: Zaktady Naprawcze Taboru Kolgowego S.A. w
Lubaniu, ZEHS Luban ,Agromet” Sp. z 0.0., ,,Baworowo” S.A. — Fabryka Czgsci do
Maszyn Widkienniczych i Odlewnia Metali — Lesna) oraz przemyst mineralny

(Luzyckie Kopalnie Bazaltu, Kopania Surowcow Skalnych — Zar¢ba — gmina
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Siekierczyn, Cegielnia w Koscielniku — gmina wigska Luban). Do znaczacych
zaktadow produkcyjnych w gminach powiatu lubanskiego zaliczy¢ ponadto nalezy:
Olszynskie Fabryki Mebli oraz Fabryke Tektury ,, Jatowiec”.

Budownictwem w powiecie lubanskim zajmuje si¢ natomiast 485 podmiotow
gospodarczych, w catosci przynaleznych do sektora publicznego. Podmioty
prowadzace dziatalnos¢ budowlana  wykazuja  wzgledna  réwnomiernosé
rozmieszczenia, cho¢ nagjwigksza ich koncentracja dotyczy Lubania (ponad 250
podmiotow zarejestrowanych w koncu 1998 roku). Wsrod jednostek budowlanych
funkcjonujacych na terenie powiatu, zdecydowanie najwigksza czes¢ zamuje sig
ladowym budownictwem ogdélnym. Sa to gtownie podmioty o0sdb fizycznych
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Budownictwo w gminach powiatu
lubanskiego wykazuje korzystne tendencje rozwojowe, co potwierdza istotny wzrost
liczby podmiotéw funkcjonujacych w tejze dziedzinie gospodarki w latach 1995-1998
(o ponad 200).

Ogdlnie biorgc, zdecydowana wiekszos¢ podmiotow gospodarczych
prowadzacych dzialalnosé¢ produkcyjna i budowlana na terenie powiatu
lubanskiego stanowig jednostki male, tj. zatrudniajace do 5 pracownikow. Sa to
przy tym z reguty zakltady o wielobranzowym, nie tylko produkcyjnym profilu,
najczescig uzupetnianym o wilasna dziatanos¢ handlowa. Charakterystyczna
wiasciwoscia funkcjonowania tych zaktaddéw jest duza zmiennos¢ zakresu i profilu
dziatalnosci, a takze relatywnie krétki okres ich funkcjonowania, zwiazany najczescie)

z okresem zwolnien i utatwien podatkowych.

Wydaje si¢, iz rola wladz powiatowych winno by¢ inspirowanie dzialan
ulatwiajacych podeg mowanie i prowadzenie dzialalnosci produkcyjne. Podmioty
gospodarcze daza bowiem do mozliwie szerokiego wykorzystania tzw. efektow
zewnetrznych, w tym m.n. instrumentow lokalng polityki ekonomiczne
(udogodnienia lokalizacyjne, czynsze, podatki i optaty lokalne, preferencje
dziedzinowe, itp.) do pobudzania wilasng dziatanosci, nastawiongj czesto na
kooperacje takze z pozostatymi dziedzinami subregionalng gospodarki. Dziatania te,
prowadzone wespot z wiadzami gmin wchodzacych w sktad powiatu, bytyby zatem
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elementem ,wewngtrznego” pobudzania koniunktury gospodarczel i stabilizacji

dziatalnosci produkcyjneg i budowlang realizowane naterenie powiatu lubanskiego.
TURYSTYKA

Powiat lubanski nalezy do najatrakcyjnigjszych obszar6w turystycznych
wojewoddztwa dolnoslaskiego. Wystepuje tu bowiem bogactwo cech naturalnych
oraz cech powstalych w wyniku dzialalnosci i aktywnosci czlowieka
umozliwiajacych uprawianie turystyki. Rozmieszczenie tychze walorow nie jest
oczywiscie rownomierne. Stad tez wsréd gmin o wysokigj randze walorach
turystycznych wskazaé nalezy miasto Swieradéw Zdr¢j, a nastgpnie miasto Luban
oraz gmine LeSna. Ponadto w pozostatych gminach tak obecnie jak i w przysztosci
postrzegane sa mozliwosci uprawiania réznych form turystyki. Goéry i Przedgorze

| zerskie to znakomite tereny do uprawianianar ciar stwa zjazdowego i biegowego.

Na terenie powiatu lubanskiego mozna uprawiaé m.in. sporty wodne,
niektére bowiem odcinki Kwisy pozwalgia na uprawianie kajakarstwa (gtéwnie
gorskiego), a zbiorniki wodne (Lesnianski i Ztotnicki) kreuja walory dla wioslarstwa,
zeglarstwa, windsurfingu i szeroko pojetej rekreacji nad woda. Zbiorniki wodne i rzeki

umozliwigja rowniez wedkowanie.

ZroOznicowane uksztalttowanie obszaru powiatu sprzyja takze uprawianiu
turystyki pieszej. Przez gminy powiatu przebiega wiele szlakbéw turystycznych o
réznych stopniach trudnosci przejscia. Na trasach tychze szlakdw znajduje sic wiele
interesujacych obiektow kultury materialngj (m.in. $redniowieczny Zamek Czocha,
barokowy Patac w Biedrzychowicach czy tez renesansowy ratusz migjski w Lubaniu)
oraz pomnikow przyrody (m.in. ponad 1000-letni cis o nagwigckszym w Europie

obwodzie — jedno z nagjstarszych drzew w Polsce).

Baza noclegowa stanowi podstawe turystyki pobytowej. Obiekty i migsca
noclegowe w gminach powiatu lubanskiego oraz ich wykorzystanie w latach 1995-
1998 przedstawia tablica 5.
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Tablicab
OBIEKTY NOCLEGOWE TURYSTYKI
NA TERENIE POWIATU LUBANSKIEGO W LATACH 1995-1998 2

o _ Migjsca noclegowe” Korzystajacy
Wyszczegblnienie | Obiekty z noclegow
wtym | nalO0 w tym
ogétem® | ogélem | calo- miesz- | ogétem | turysci
roczne | kancéw zagraniczni
1994/1995 35 2266 1366 3,75 31269 3784
1997/1998 52 3729 2896 6,18 56485 4467
Wsk. zmian
1998/1995 148,6 164,6 212,0 164,8 | 180,6 118,0

* W sezonach turystycznych obejmujacych okresy od 1 X do 30 IX; ° Stanw dniu 31 VII;
Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w Jelenigl Gorze.

W latach 1995-1998 nastapit rozw¢j bazy noclegowe na terenie powiatu
lubanskiego. Baze noclegowa turystyki i wypoczynku w gminach tegoz powiatu
stanowity w 1998 roku 52 obiekty, podczas gdy w 1995 roku sktadata si¢ ona z 35
obiektow. Obiekty te w koncu lipca 1998 roku dysponowaly ponad 3,7 tys. migjsc
noclegowych, w tym niemal 2,9 tys. dostepnych catorocznie.

Na obszarze powiatu koncentruje si¢ ponad 6% obiektow i migjsc noclegowych
wojewddztwa dolnoslaskiego. Wzgledna miara stosowana do oceny natezenia funkcji
turystycznej, tzw. wskaznik Deferta (liczba migsc noclegowych na sto osob ludnosci
stategj) osiaga dla calego wojewddztwa wartos¢ 1,8, a przecigtnie w powiecie
lubanskim wynosi prawie 6,2. Relatywnie nizszy jest jednak wskaznik intensywnosci
ruchu turystycznego (tzw.wskaznik Schneidera, czyli stosunek liczby o0sob
korzystgjacych z noclegdw do liczby migsc noclegowych). Przecigtnie w
wojewddztwie dolnoslaskim ksztattuje si¢ on na poziomie ponad 20, podczas gdy w

powiecie wynosi niespetna 15,2.

Struktura rodzajowa obiektéw noclegowych turystyki w powiecie lubanskim,

wedtug stanu w dniu 31 lipca 1998 roku, obejmowata m.in.:
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@ pigc hoteli dysponujacych 396 miegjscami noclegowymi,
@ jeden motel (Luban — 35 migjsc noclegowych),
@ osiem pensjonatow posiadajacych tacznie 473 migjsca,

@ trzynascie osrodkow wczasowych dysponujacych tacznie 964 migjscami

noclegowymi,

@ cztery zespoty ogolnodostgpnych domkow turystycznych dysponujace tacznie 462
miejscami.

Poszczegdlne rodzaje obiektéw noclegowych turystyki w gminach powiatu
lubanskiego wykazuja zroznicowane zainteresowanie turystow (w tym
cudzoziemcow), stad tez stopien wykor zystania tychze obiektow roézni sig istotnie.
Mimo ogolnych trudnosci w funkcjonowaniu obiektow turystycznych w wielu
regionach kraju, w gminach powiatu lubanskiego zwickszyta si¢ liczba korzystajacych
z bazy noclegowej. W sezonie turystycznym 1997/1998 roku z miejsc noclegowych w
obiektach turystycznych i wypoczynkowych powiatu korzystato niemal 56,5 tys. osob,
czyli o ponad 25 tys. wigce anizeli trzy lata wczesnigj. Warto odnotowac jednak, iz w
coraz wiekszym stopniu z migjsc noclegowych zlokalizowanych na terenie powiatu
korzystaja cudzoziemcy. Skoro bowiem w sezonie turystycznym 1994/1995 udziat
cudzoziemcow wsrod ogdtu korzystajacych z noclegdbw w gminach powiatu wynosit
niewiele ponad 12%, to w sezonie 1997/1998 stanowili oni jedynie niespetna 8%.
Ich liczba w badanym okresie zwigkszyta si¢ jednak z 3,8 tys. do prawie 4,5 tys., czyli
0 18% (przy ponad 80% wzroscie ogolng liczby korzystajacych z noclegow).
Cudzoziemcy odwiedzajacy powiat lubanski korzystaja najczescig z bazy hotelows i
pensjonatowej (gtownie w Swieradowie Zdroju — niemal 70% ogolnej liczby turystow
zagranicznych korzystagjacych z bazy noclegowel w gminach powiatu). W niewielkim
natomiast stopniu korzystaja z oferty noclegowej pozostatych obiektow turystycznych.
Jest to niewatpliwie efektem zdecydowanie nizszego, oferowanego turystom,

standardu pobytu.

Rozmiary pobytowego ruchu turystycznego w gminach powiatu lubanskiego

w relacji do zamieszkujace ludnosci okreslaja z jedng strony intensywnosé tegoz
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ruchu, z drugig zas stopien turystycznego obciazenia infrastruktury lokalng.
Natezenie ruchu turystycznego jest przy tym zréznicowane przestrzennie i czasowo.
Rozny jest zatem stopien turystycznego obciazenia elementow infrastruktury
paraturystycznej. Powstagje przy tym swoista rozbieznos¢ migdzy potencjianymi a
faktycznymi warunkami  bytu ludnosci state). Rozbieznos¢ ta pojawia sie w

szczegblnosci w miesiagcach letnich.

Rynkowe oddzialywanie w sferze turystyki wiaze sSie $cisle z systemem
odpowiednig informacji turystyczng. Warto przy tym wskazaé, iz punkty
informagji turystyczngj w Swieradowie Zdroju i w Lubaniu funkcjonuja w ramach
Jeleniogorskig Sieci Informacji Turystycznegj. Wymiana i porzadkowaniem danych o
ofercie turystyczngj zgimuje sie system komputerowy potaczony ogolnoswiatowa

Siecia Internet.

Turystyka jest z pewnoscia jedng z wiodacych funkcji powiatu lubanskiego
oraz szansa dalszego jego rozwoju. Istotnym wyspecjalizowanym elementem
struktury funkcjonalng tegoz subregionu jest takze rozwinigte lecznictwo

uzdr owiskowe o wielowiekowych tradycjach.
LECZNICTWO UZDROWI SKOWE

Poczatki uzdrowiskowsej funkcji Swieradowa Zdroju siegaja bowiem XVI-XVII
wieku. W kolginych stuleciach nastepuje systematyczny rozwdj bazy uzdrowiskowej

oraz rozszerzanie zakresu oferowanych kuracjuszom ustug.

Potencj at lecznictwa uzdr owiskowego w miescie twor za zar Gwno zasoby waod

leczniczych, jak i infrastruktura swiadczenia ustug.

Ze wzgledu na pierwszy z wymienionych elementéw, Swieradow Zdréj (wraz z
migjscowoscia Czerniawa) prezentuje si¢ wielce atrakcyjnie. Lokalny gérski klimat
wraz z powietrzem nasyconym radonem oraz wiasciwosci wod leczniczych sprzyjaja
leczeniu w $wieradowskim uzdrowisku wielu schorzen. Leczy si¢ tu bowiem choroby
narzadow ruchu, pourazowe i reumatyczne, choroby neurologiczne, niedomagania
uktadu krazenia oraz choroby kobiece, atakze cukrzycai paradontoza. Uzdrowisko w

Czerniawie natomiast specjalizuje si¢ w leczeniu chordb uktadu oddechowego u
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dzieci. W kuracji wykorzystuje si¢ wody lecznicze, borowiny ze ztoza typu wysokiego
»lzera-Skalno”, wode mineralna. Przeprowadza si¢ tu takze liczne i roznorodne
zabiegi, m.in. aerozoloterapie (leczenie inhaacjami, w tym radoczynnymi),

hydroterapi¢, masaz leczniczy, §wiatto-, elektro- i cieptolecznictwo.

Baza infrastrukturalna decyduje natomiast o efektywnym wykorzystaniu
wszystkich naturalnych zasobéw uzdrowiska. O zmianach w stanie placéwek
lecznictwa uzdrowiskowego w Swieradowie Zdroju w latach 1995-1998 oraz ich

funkcjonowaniu informuje tablica 6.

Tablica6
PLACOWKI LECZNICTWA UZDROWISKOWEGO
W SWIERADOWIE ZDROJU W LATACH 1995-1998
L L Lozka Leczeni Osobodni Kuraq USZ€
Wyszczegolnienie| Placowki . : : lecznictwa
rzeczywiste | (kuracjusze) | leczenia .
ambul atoryjnego
1995 3 650 8182 232375 2260
OGOLEM -1998 3 700 16894 230495 2300
z tego:
® Szpitd 1 450 8613 | 140319 2300
uzdrowiskowy
® Sanatorium 1 220 7777 82553 ;
uzdrowiskowe
° Sanatorium
rehabilitacyjne| 30 504 7623 -

Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w Jelenigl Gorze.

W latach 1995-1998 w Swieradowie Zdroju funkcjonowaly dwa zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego (szpital oraz sanatorium) oraz sanatorium rehabilitacyjne.
Placéwki te podlegte sa Ministerstwu Zdrowia i Opieki Socjalnej. W okresie tym
zwigkszyta sie nieznacznie liczba 16zek w tychze placowkach (z 650 do 700), a
podwojeniu ulegta liczba korzystajacych z nich kuracjuszy (z niespetna 8,2 tys. do
16,9 tys). Z lecznictwa ambulatoryjnego natomiast korzystaja przede wszystkim
turysci i wczasowicze przebywajacy czasowo w Swieradowie Zdroju, lecz takze

mieszkancy miastai sasiednich gmin.
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Ogdlnie biorac, w ostatnich latach ujawnia si¢ stagnacja, a nawet regres
ilosciowgj strony ustug uzdr owiskowych (wyrazony m.in. zmnigjszeniem si¢ liczby
osobodni leczenia), lecz mimo to Swieradéw Zdrdj jest nadal znaczacym
osrodkiem uzdrowiskowym wojewddztwa dolnoslaskiego i jednym z wiekszych
tego typu osrodkow w kraju. Na uwage zastuguje przy tym istotny wzrost liczby
kuracjuszy ponoszacych w petni koszty pobytu i zabiegdw leczniczych. W coraz
wiekszym stopniu z petnoptatnych ustug uzdrowiskowych korzystaja cudzoziemcy. Te
korzystne tendencje sa niewatpliwie odzwierciedleniem funkcjonowania zasad

gospodarki rynkowej w lecznictwie uzdrowiskowym.

Z uwagi na niezadowalgjacy stan techniczny obiektow i urzadzen
uzdrowiskowych, standard $wiadczen jest relatywnie niski. Ponadto zdecydowanie
waski zakres ustug oferuja placowki o parauzdrowiskowym charakterze, w

szczegolnosci kulturalnei rozrywkowe.

Obserwowane zmiany w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego w miescie sa po
czesci  efektem pauperyzacji spoteczenstwa, po Cczesci zas wywolane S
niezadowalgjacymi  warunkami ekonomicznymi funkcjonowania gestoréw bazy

(wynikajacymi gtdwnie ze stosowanego systemu rozliczen pobytu kuracjuszy).

Lecznictwo uzdrowiskowe nalezy, obok turystyki, do wyspecjalizowanych
funkcji powiatu lubanskiego, ktére decydowaé winny o przysziosciowym jego

ksztatcie gospodarczym.
INFRASTRUKTURA POWIATU
Gospodarka wodno-sciekowa

Miasta i wigksze migjscowosci wiejskie powiatu lubanskiego zaopatrywane
sa W wode poprzez sieé wodociggowa. Zrédiem zasilania tejze sieci sa ujecia wod
podziemnych. Pozostale natomiast wsie zaopatrywane sa w wode ze studni
indywidualnych. laczna dtugos¢ rozdzielczey sieci wodociagowe w gminach
wchodzacych w sktad powiatu w 1998 roku wynosita niemal 170 km. Odsetek za$
ludnosci korzystajacel z tej sieci w Lubaniu przekracza 93%, w Lesngl wynosi 85%, a

w Swieradowie Zdroju jedynie % og6tu ludnosci zapewniono dostep do sieci
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wodociagowej. Stan techniczny sieci wodociagowej w gminach powiatu stale sig
pogarsza. Dotyczy to zarébwno sieci przesytowe jak i rozdzielczg. Wiekszosé
wodociagdéw pochodzi bowiem sprzed 1940 roku, a brak odpowiednigj dokumentaci
(zwlaszcza dla terendéw wigjskich) utrudnia znacznie prowadzenie rozlegtych prac
remontowych i modernizacyjnych. Mimo tego jednak w ostatnich latach nastapit
rozw¢j i modernizacja infrastruktury wodociagowej, co niewatpliwie wpltyngto na

poprawe jakosci zaopatrzenia spotecznosci lokalnych w wode.

Uslugi kanalizacyjne w gminach powiatu lubanskiego swiadczone sa przy
wykorzystaniu istnigjacych urzadzen sieciowych oraz transportu specjalnego do
wywozu sciekow ze zbiornikdw przydomowych. Diugos¢ sieci kanaizacyjne
(ogdlnosptawnej i na scieki gospodarcze) na terenie powiatu w 1998 roku wynosita
prawie 45 km. Z ustug kanalizacyjnych w Lubaniu korzysta obecnie 82%
mieszkancow, w Swieradowie Zdroju — % ludnosci, a w Lesngj — jedynie co piaty
mieszkaniec ma zapewniony dostep do sieci kanalizacyjne. Na terenach wigjskich
powiatu istnigja jedynie niewielkie odcinki sieci kanalizacyjne (dotyczy to m.in.
Olszyny i Siekierczyna).

Urzadzeniami lokalng infrastruktury techniczng o szczegdlnym znaczeniu
z ekologicznego punktu widzenia sa oczyszczalnie $ciekOow. Luban posiada

mechaniczno-biologiczna oczyszczalnie $ciekow o przepustowosci 9.100 m3/d.
Oczyszczalnia ta nie jest nadal w petni dociazona. Stad tez w miescie od kilku lat
realizowany jest program rozbudowy uktadu kolektorow i rozdzielczej sSieci
kanalizacyjngl (m.in. w rejonie Ksigginek i Kamienngl Gory). Przy oczyszczalni
funkcjonuje zlewnia, do ktérej dowozi sie rocznie ok. 500 tys. m3 sciekéw z terenu
catego miasta. W Swieradowie Zdroju funkcjonuje zaé niewielka komunalna
oczyszczalnia $ciekéw typu ZBW-BOS (o przepustowosci 200 m3/d) oraz
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia osiediowa (0 przepustowosci 70 m3/d).
Nalezy wskazac, iz coraz wigcej obiektow turystycznych i uzdrowiskowych w miescie
posiada wiasne oczyszczalnie. Ponadto w pozostatych wigkszych migscowaosciach
powiatu zngjduja si¢ lokalne oczyszczanie sciekdw (m.in. Lesna — komunana

oczyszczalnia biologiczna o przepustowosci 3400 m/d, Olszyna, gdzie $cieki bytowo-
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gospodarcze oczyszczane sa W wysoko sprawnej oczyszczalni biologiczng typu
Multiblok o przepustowosci 300 m*/d). W gminach wiejskich Plateréwka i
Siekierczyn nie ma — jak dotychczas - oczyszczalni sciekdw. Postrzegana jest
mozliwos¢ kierowania sciekow z gminy Siekierczyn do oczyszczalni zlokalizowane
w Lubaniu. W miejscowosciach wigjskich scieki gromadzone sa natomiast gtownie w
czesto nieszczelnych szambach. Brak jest przy tym technicznych mozliwosci ich

oczyszczania, nawet mechanicznego.
Gospodar ka odpadami

Usuwanie odpadow statych wspdlczesnie stanowi klopotliwy problem w
funkcjonowaniu gmin. Na terenie powiatu lubanskiego eksploatowane sa trzy
wysypiska odpadow, a mianowicie w Nawojowie Luzyckim (gmina wigska Luban),

Koscielniku Gornym (gmina Lesna) oraz w Olszynie.

Odpady z terenu miasta Luban, czesci gminy wieskigy Luban oraz z gmin
wigjskich Plateréwka i Siekierczyn wywozone sa na wysypisko w Nawojowie
Luzyckim. Wysypisko to zorganizowane jest w wyrobisku zt6z kwarcytu o podtozu
szczelnym (gliny). Jego powierzchnia wynosi niemal 3 ha, a pojemnos¢ 540 tys. mS3.
Wysypisko eksploatowane jest od 1979 roku, stad tez jest ono juz praktycznie
wyeksploatowane (corocznie skladuje si¢ tu ponad 60 tys. m3 odpadéw). Podjcta
zatem zostata budowa nowego wysypiska (Centrum Utylizacji Odpadéw Gmin
Luzyckich — CUOGL ) na terenie poeksploatacyjnym fLuzyckich Kopalni Bazaltu
(Ksigginki). Budowa tego wysypiska jest juz zaawansowana. Lokalizacja i
eksploatacja CUOGL. nie wptynie negatywnie na srodowisko naturalne.

Z kolel, wysypisko zlokalizowane w Olszynie jest obiektem relatywnie nowym
(oddanym do uzytku w 1991 roku). Gromadzone sa tu odpady (komunalne i
przemystowe) pochodzace z terenu gminy wigjskigi Olszyna. Wysypisko to zajmuje
powierzchnie 1,5 ha, pojemnosé oceniana na 31 tys. m®jest juz nawyczerpaniu.

W 1998 roku wytaczono z eksploatacji wysypisko w Koscielniku Goérnym
(powierzchnia 0,7 ha). Teren tegoz wysypiska, na ktérym gromadzone byty odpady z
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migjscowosci gminy Lesna jest obecnie rekultywowany. Podjgto zas budoweg nowego

wysypiskaw migjscowosci Mitoszow.

Odpady z terenu Swieradowa Zdroju wywozone sa zas na oddane do eksploatacji
na poczatku 1997 roku wysypisko w Kartowcu (gmina Mirsk).

Ogdlnie biorac, ilos¢ odpadéw statych wywozonych na wysypiska
systematycznie si¢ zmniejsza. Nalezy spodziewat Sig, iz ta pozytywna tendencja nadal
bedzie utrzymana, poniewaz coraz wiecg surowcoéw znagjdujacych sie w odpadach
bedzie wtdrnie zagospodarowywanych. Zakres segregacji odpadow ,u zrodta” wraz z

odzyskiwaniem surowcow wtornych ulega bowiem statemu rozszerzaniu.

Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi w gminach powiatu lubanskiego
potaczona z konsekwentna likwidacja tzw. ,dzikich” wysypisk jest, co warto

podkresli¢, jednym z warunkow tadu przestrzennego.
Elektr oener getyka

Gminy powiatu lubanskiego posiadaja korzystne warunki zasilania w
energie elektryczng. Obszar ten jest bowiem potozony w bliskosci wzgledem
gtéwnych korytarzy zasilania w energie elektryczna (linia tranzytowa o napieciu 220
kV relacji elektrownia Turéw - Mikutowa — Bartoszowka - potudniowe reony
Dolnego Slaska). Redukcja napiecia nastepuje w rozdzielniach, skad wyprowadzone
sa tory sieciowe srednich napie¢ oraz do stacji transformatorowych, redukujacych
napigcie na niskie (380 V i 220 V). Uzupetieniem systemu elektroenergetycznego
zasilania powiatu 3 elektrownie wodne w Ztotnikach Lubanskich i w Lesngj. Sie¢
rozdzielcza sredniego i niskiego napiccia na obszarze miast, w przewazajacej mierze
jest siecia kablowa podziemna, zas na terenach wigjskich - napowietrzna. Niezbedna
jest jednak wymiana (zwtaszcza na terenach wigjskich) sieci napowietrznych na sieci
kablowe podziemne. Przepustowos¢ linii elektroenergetycznych wysokich i srednich
napie¢ nie stanowi zadne przeszkody w rozbudowie uktadu sieciowego. Teren

powiatu stanowi zatem atrakcyjne migjsce lokalizacji przemystu, ustug i osadnictwa.

Gazownictwo
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Wiele migj scowosci powiatu lubanskiego zaopatrywanych jest obecnie w gaz
ziemny wysokometanowy z magistralnego gazociagu. Uktad ten zapewnia wysoka
pewnos¢ zasilania, ajego spiecie z niemiecka Siecia gazownicza pewnosé¢ te podnaosi.
W ostatnich latach nastepuje wyrazny rozw¢j uktadu gazowych sieci rozdzielczych
(dotyczy to w szczegolnosci Swieradowa Zdroju i gminy Lesna). W koncu 1998 roku
dtugosc¢ tejze sieci na terenie miast powiatu przekracza 70 km, a z gazu sieciowego
korzystato 95% og6tu ludnosci Lubania, niemal potowa mieszkancéw Lesng oraz ok.
40% ludnosci Swieradowa Zdroju. Prowadzona systematycznie od kilku lat
rozbudowa i wymiana sieci przewodéw gazowych umozliwia zaopatrzenie w gaz
sieciowy kolgjnych gospodarstw domowych w gminach powiatu lubanskiego. Wielu
wiascicieli domow jednorodzinnych dokonato przy tym modernizacji kottowni na
gazowe. Wykorzystywanie bowiem gtéwnie wegla w tych celach jest jednym z

istotnigjszych zrodel zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.

Znaczna cze¢s¢ powiatu lubanskiego nie jest obecnie zaopatrywana w gaz
sieciowy, cho¢ jest to mozliwe (przyngmnief w pewnym zakresie) w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci. Koszt budowy sieci przesytowych i rozdzielczych jest
jednak bardzo wysoki. W uktadach za§ zuzywajacych relatywnie mate ilosci gazu
okres zwrotu wytozonego kapitatu jest bardzo dtugi. Wynika z tego wazne dla polityki
subregionalngj spostrzezenie: powszechna gazyfikacja sieciowa wigkszosci jednostek
osadniczych o niskig intensywnosci zabudowy, niewielkig liczbie odbiorcow, nie

znaj duj e uzasadnienia ekonomicznego.
Cieplownictwo

Gospodarka cieplna na terenie gmin powiatu lubanskiego ma w duzym
stopniu zdecentralizowany charakter. Oparta jest bowiem o kottownie lokalne oraz
paleniska indywidualne. SzczegOlnie istotnym przedsiewzieciem o ekologicznym
wymiarze powinno by¢ zatem systematyczne zastgpowanie ogrzewania
konwencjonalnego (weglowego) ogrzewaniem ,czystym”. Wiagze si¢ to takze z
perspektywami rozwoju ruchu turystycznego i lecznictwa uzdrowiskowego w

powiecie.
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W miastach mozliwe jest stworzenie zintegrowanych uktadéw cieptowniczych w
oparciu o zrédto ciepta o wiekszej mocy (przy jednoczesnym rozwoju sieci cieplnych).
System taki funkcjonuje juz w Lubaniu. Sie¢ centralnego ogrzewania w miastach
zostata w ostatnich latach wyraznie rozbudowana i obecnie jg diugos¢ siega 25 km.
Mozliwosci techniczne kottowni migjskich pozwalaja w wigkszosci przypadkow na
przytaczenie kolejnych odbiorcow i likwidacje dalszych, uciazliwych dla srodowiska
kottowni lokalnych. Na terenach wigjskich natomiast w najblizszym okresie
dominowa¢ nadal beda paleniska indywidualne, cho¢ dla rejondw zwartej zabudowy

rozwazy¢ mozna budowe ekologicznych kottowni 1okalnych.
Sie¢ komunikacyjna

Czynnikiem integracji przestrzenngj 0 znaczace sile oddzialywania jest sie¢
komunikacyjna obgmujaca polaczenia i powigzania zarowno kolgowe, jak i
drogowe. Weztem transportowym o subregionalnym znaczeniu jest miasto Luban;

tuta) bowiem zachodza dosrodkowo-odsrodkowe przemieszczenia 0sob, towardw, itp.

Przez teren powiatu lubanskiego przebiegaja obecnie dwie linie kolgowe, a
mianowicie: linia 252 — Luban — Zgorzelec — Gorlitz oraz linia 255 — Jelenia Géra —
Luban — Wegliniec. Warto nadmieni¢, iz jeszcze kilka lat temu Swieradéw Zdroj
posiadat bezposrednie potaczenia kolejowe z Gryfowem Slaskim (przez Mirsk). Luban
natomiast posiadal takowe potaczenie takze z Lesna. Wstrzymujac jednak ruch na
tychze liniach (likwidujac mozliwos¢ kolgowych powiazan przestrzennych)
Dolnoslaska DOKP, nawet eksperymentalne, nie sprawdzita optacalnosci
uruchomienia autobuséw szynowych. Propozycja zastosowania takiego rozwiazania

wymaga nadal wnikliwego rozwazenia wobec wskazanych linii kolgowych.

Dostepnos¢ kolgjowego transportu osobowego ha terenie powiatu lubanskiego
warunkowana jest rozmieszczeniem punktow przystankowych. Aktualnie dotyczy ona
jedynie czterech migjscowosci powiatu, a mianowicie Lubania, Olszyny, Wiosienia
(gmina Plateréwka) oraz Zareby (gmina Siekierczyn). Mimo relatywnie niewielkich
odlegtosci dzielacych te migjscowosci liczba potaczen kolgowych jest mata. Luban

posiada obecnie takze bezposrednie potaczenia kolegjowe ze Szczecinem i Zielona



Gora, lecz od kilku lat pozbawiony zostat mozliwosci bezposrednich potaczen
mi¢dzynarodowych.

Lokalny transport kolejowy coraz silnigj wypierany jest przez transport drogowy,
jako bardzig elastyczny przestrzennie i konkurencyjny w rachunku kosztéw. Sadzi¢
jednak mozna, ze znaczacy dla mieszkancOw powiatu transport osobowy utrzyma sie
nadal na liniach PKP relacji Jelenia Goéra - Luban - Wegliniec oraz relacji Luban -

Zgorzelec.

Transport drogowy natomiast wykorzystuje sie¢ drég o réznym znaczeniu i
parametrach technicznych. Uktad drogowy tego subregionu powstawat stopniowo
W miar¢ hnarastania potrzeb, uwarunkowanych wzgledami  gospodarczymi
i spotecznymi réznych okresdw. Podstawowa sie¢ drogowa powiatu stanowia odcinki
drog krajowych. Sa to m.in. nastepujace drogi: Zgorzelec - Luban - Jelenia Gora,

L uban — Wegliniec - Zagan oraz Luban — Lesna - Mitoszow.

Sie¢ drogowa w gminach powiatu lubanskiego uzupetniaja drogi lokalne, ktorych
dtugos¢ wynosi 201 km. Stan nawierzchni tychze drég jest jednak przecietny, skoro
bowiem jedynie ok. 29% posiada nawierzchni¢ twarda ulepszona. Od kilku juz lat
prowadzone sa rozlegte prace modernizacyjne i naprawcze sieci uliczngj, dokonywane
jest uzupetnianie i modernizacja ulicznych punktéw swietlnych oraz porzadkowane
jest oznakowanie ulic. Nadal jednak niedostateczna jest segregacja ruchu
tranzytowego i lokalnego, co wzmaga koniecznos¢ rozbudowy uktadu tras
obwodowych.

Na obszarze powiatu zlokalizowane sa dwa przejscia graniczne z Republika
Czeska, a mianowicie: Czerniawa Zdréj / Nove Mesto pod Smrkem (drogowe,
autobusowe) oraz Mitoszéw (gmina Lesna) / Srbska (piesze i rowerowe). Ponadto

sezonowo funkcjonuje turystyczne przejscie gorskie na Smreku.

Potrzeby lokalnych przemieszczen przestrzennych ludnosci  zaspokaja
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej - spétka z 0.0. w Lubaniu. Zapewnia
ono sie¢ powiazan autobusowych migdzy poszczegdlnymi gminami i miejscowosciami

powiatu oraz powiazania zewnetrzne (Wroctaw, Zgorzelec, Bolestawiec, Jelenia Géra
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I inne miasta). Pomimo narastgjacg konkurencji indywidualnego transportu
osobowego, liczba potaczen publicznego transportu osobowego Lubania z otoczeniem
jest imponujaca. Podaz ustug publicznych przewoznikow osob, tworzy zatem dobre
warunki do duze ruchliwosci przestrzenngj mieszkancéw gmin, motywowanych

wahadtowymi dojazdami do pracy, nauki, handlu oraz w celach konsumpcyjnych.

Ogdlnie biorac, rozwinieta sie¢ komunikacyjna oraz weziowe polozenie
Lubania, stwarzaja dogodne warunki do rozwoju silnych miedzygminnych

powiazan gospodar czych, spolecznych oraz instytucjonalnych.
Y.acznosé

Telekomunikacja jest wspdiczesnie jednym z bardzig istotnych czynnikéw
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. W latach 1995-1998 liczba abonentow
telefonicznych na terenie powiatu zwiekszyta si¢ z 6759 do ponad 10,1 tys., czyli o
niemal 50%. Na tle wojewddztwa dolnoslaskiego wskaznik upowszechnienia
telefonéw, liczony jako liczba abonentéw przypadajacych na 1000 oséb jest dla
powiatu lubanskiego niekorzystny. W wojewodztwie w 1998 r. wskaznik ten wynosit
ponad 205, zas przeci¢tnie w gminach powiatu - 167.

W zakresie tym ma migjsce jednak istotne migdzygminne zrdznicowanie.
Zdecydowanie najwyzsza dostepnoscia telefonii przewodowe] wyrdznigja Sie miasta
L uban (268 abonentéw telefonicznych na 1000 ludnosci) oraz Swieradéw Zdroj (247),
nanizsza natomiast gminy wigjskie: Platerowka (jedynie 55 abonentow na 1000
mieszkancow) i Siekierczyn (62). Warto wskazac przy tym, iz w 1994 roku Luban
uzyskal automatyczne potaczenia z wieloma miastami kraju i swiata poprzez siec

Swiattowodowa.

Rozwijajacym si¢ systemom telefonii komorkowe sprzyja natomiast sied
przekaznikow zlokalizowanych na terenie powiatu lubanskiego (Luban, Swieradow
Zdréj, Nowa Karczma — gmina Siekierczyn). Sie¢ ta umozliwia pokrycie niemal

catego obszaru powiatu zasiegiem dostepnych systeméw telefonii komérkowsy.
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Zroznicowana jest takze sytuacja w dziedzinie dostepnosci do placowek
ustug pocztowych i telekomunikacyjnych. Na terenie powiatu w koncu 1998 roku
funkcjonowato 15 placéwek swiadczacych ustugi w tym zakresie (w roku 1995 byto
ich 14). Ich rozmieszczenie jest na ogdt zgodne z rejonami koncentracji ludnosci.
Wskaza¢ jednak nalezy, iz naterenie gminy wigjskigj Luban nie funkcjonuje ani jedna

placdéwka ustug pocztowych czy tez telekomunikacyjnych.
Mieszkalnictwo

Stan zabudowy mieszkaniowe, jg wyposazenie w instalacje techniczno-
sanitarne oraz rozwoj budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej
wyznaczaja bezposrednio poziom war unkow zamieszkiwania ludnosci, posrednio

stwar zaj g jednak istothe mozliwosci dla lokalnego rozwoju gospodar czego.

Zasoby mieszkaniowe w gminach powiatu lubanskiego w koncu 1997 roku
liczyty prawie 67,4 tys. izb o tacznej powierzchni niemal 11785 tys. m. Przyrost
substancji mieszkaniowej w latach 1995-1997 byt niewielki (0 0,3%). W okresie tym
oddano bowiem do uzytku 94 mieszkania, w tym 53 w Lubaniu. W 1998 roku
natomiast przekazano do uzytkowania 44 mieszkania o tacznej powierzchni uzytkowej
wynoszacg niema 4 tys. m’. W roku tym szczegdlna aktywnosé w zakresie
budownictwa mieszkaniowego obserwowana byta na terenie gminy Olszyna (oddano
do uzytku 19 mieszkan, a budowe 9 kolgnych rozpoczeto). W 1998 roku w gminach

powiatu lubanskiego rozpoczeto ogétem 29 mieszkan (w tym 13 w Lubaniu).

Warunki mieszkaniowe w istotny sposob stymuluja wzrost poziomu zycia, lecz
w analizowanym okresie nie nastapita wyraznie odczuwa na poprawa w tym zakresie.
Wartosci podstawowych wskaznikdw oceny sytuacji mieszkaniowe oscyluja jednak
wokot przecietnych dla wojewodztwa jeleniogérskiego. W 1997 roku na osobe
przypadato 19,5 m® powierzchni uzytkowej mieszkania, a nakazda z izb mieszkalnych
- 0,90 osoby (w wojewodztwie odpowiednio: 19,6 m? i 0,90). W zakresie tym maja
jednak migjsce migdzygminne roznice. Skoro bowiem na osobe w Lubaniu przypada

niewiele ponad 18 m?, to w gminie Platerowka — ponad 24 m?.
W gminach powiatu lubanskiego dominuje stara zabudowa mieszkaniowa.
Niektore, zwiaszcza srodmiejskie, rejony miast powiatu maja zatem zabytkowy
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charakter i sa przedmiotem turystycznej penetracji. Wiek zabudowy ma jednak
niewatpliwy wptyw na stan techniczny budynkéw mieszkalnych. Pomimo rozlegtych
prac remontowych i modernizacyjnych stan techniczny budynkéw i lokali
mieszkalnych, nadal daleki jest od oczekiwan mieszkancow. W gminach tegoz
powiatu, jak i wielu innych gminach regionu jeleniogorskiego, nie wykonuje sie
bowiem remontéw i modernizacji starej substancji mieszkaniowej w odpowiednim

zakresie.
Oswiata i wychowanie

Rozw¢j wszystkich dziatow gospodarki lokalngj, tak sfery materialng jak i
niematerialngy zwigzany jest s$cisle z postegpem w dziedzinie o$wiaty i

wychowania.

Waznym ogniwem w procesie edukacji sa placowki  wychowania
przedszkolnego. Ich rozw6j w gminach powiatu lubanskiego w latach 1995-1998
przedstawiatablica 7.

Tablica7
PLACOWKI| WYCHOWANIA PRZEDSZK OLNEGO
W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO W LATACH 1995 - 1998

Wyszczegdlnienie 1995 1998 VXSES,ZISQ?
Przedszkola
- liczba placdwek 10 10 100,0
- migjsca 1221 1224 100,2
- dzieci 1243 1157 931
- oddziaty 55 52 94,5
- nauczyciel e petnozatrudnieni 20 87 96,7
Oddzialy przedszkolne przy
szkotach podstawowych
- liczba placdwek 16 16 100,0
- dzieci 244 260 106,6
- oddziaty 16 18 112,5
- nauczyciel e petnozatrudnieni 17 18 105,9
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Dzieci w placowkach wycho-
wania przedszkolnego na:

- 1 oddziat 20,9 20,2 96,7
- 1 nauczyciela 13,9 13,5 97,1

Zrodto; Dane Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze.

Tendencja, podobna do regionalngg w badanym okresie, jest zmnigjszanie Sie
liczby dzieci korzystajacych z ich przedszkolnym w powiecie lubanskim. Jest to
rezultatem spadku ogélngj liczby dzieci w wieku 3-6 lat. W roku 1995 opieka w 10
przedszkolach i w 16 oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych
objetych byto 1487 dzieci, a w roku 1998 ich liczba wyniosta 1417, czyli 0 4,7%
mnig.

Nie ulegty jednak wyraznigjszym zmianom warunki opieki nad dzie¢cmi, na ktore
w pewnym stopniu wptywa liczebnos¢ poszczegdlnych oddziatow (grup). W powiecie
lubanskim sytuacja w tym wzgledzie przedstawia si¢ ha poziomie zblizonym do
charakteryzujacego wojewodztwo jeleniogorskie (w 1998 roku kazdy z oddziatéw w
placowkach wychowania przedszkolnego liczyt przecigtnie 20 dzieci, a w skali
wojewddztwa niespetna 22 dzieci). Na kazdego z nauczycieli wychowania
przedszkolnego w powiecie lubanskim oraz w regionie jeleniogorskim przypada zas
ok. 13 dzieci.

W 1998 roku (tak jak w 1995 roku) sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego
w gminach powiatu tworzylo 10 przedszkoli (z tego 7 w miastach oraz 3 w
migjscowosciach wigjskich) oraz 16 oddzialébw przedszkolnych przy szkotach
podstawvowych (z tego jeden w Swieradowie Zdroju, a pozostate na terenach
wigjskich).

Dziatanos¢ opiekunczo-wychowawcza dla dzieci do lat trzech w 1998 roku
prowadzity natomiast dwa ztobki (w Swieradowie Zdroju i w Olszynie) oraz trzy
oddziaty ztobkowe (w Lubaniu i dwaw gminie miejsko-wiejskiej Lesna). Placowki te
dysponuja tacznie 82 migjscami, z ktorych w 1998 roku korzystato 108 dzieci. Liczba
korzystajacych z ustug placéwek tego typu w ostatnich latach wykazuje w gminach

powiatu lubanskiego wzgledna stabilizacjg, mimo zmnigjszenia si¢ liczby dzieci w
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wieku 0-2 lat. Stabilizacja zainteresowania ustugami tych placéwek jest wypadkowa

oddziatywaniawielu czynnikow natury ekonomicznej i spotecznej.

W zakresie szkolnictwa podstawowego na terenie powiatu lubanskiego nastapity
wielokierunkowe zmiany, ktére dlalat 1995-1998 zestawiono w tablicy 8.

Tablica8
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995 - 1998

Wyszczegdlnienie 1995 1998 VXS‘SS/ZIS'%‘

Szkoly podstawowe
- placéwki ogotem 31 30 96,8
- uczniowie 7923 7107 89,7
- oddziaty 355 338 95,2
- pomieszczenia do nauczania 370 367 99,2
- nauczyciele petnozatrudnieni 487 474 97,3
Uczniowie szk 6t
podstawowych na:
- 1 oddziat 22,3 21,0 94,2
- 1 petnozatrudnionego 16,3 15,0 92,0

nauczyciela
Wskaini.k ZmianowosCl 0,96 0,92 95,8
nauczania

Zrodto: dane Urzedu Statystycznego w Jelenigj Gorze.

Sie¢ szkolnictwa podstawowego w powiecie lubanskim na poczatku roku
szkolnego 1998/1999 tworzyto 30 placdéwek, z czego 9 w miastach, a 21 w
miejscowosciach wigjskich. Wszystkie szkoty podstawowe w gminach tegoz powiatu

pozostaja W gestii wiadz lokalnych.

W latach 1995-1998 zmnigjszyta si¢ 0 ponad 10% liczba uczniow szkot
podstawowych (z 7923 do 7107, czyli o ponad 800), a takze oddzialow (klas)
szkolnych, liczba pomieszczen do nauczania oraz liczba pethozatrudnionych

nauczycieli (o 13). Zakres tych zmian byt jednak w gminach powiatu zroznicowany.
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Ogolnie jednak biorac, spowodowaty one spadek liczby ucznidéw przypadajacych na
kazdego petnozatrudnionego nauczyciela (z 16,3 do 15,0) i przecietng liczebnosci
oddziatow szkolnych (z 22,3 do 21,0). Nalezy przy tym wskazat, iz przecietne
wskazniki obrazujace ilosciowe relacje uczniébw do oddzialéw i nauczycieli w
szkotach podstawowych sa nadal bardzigy korzystne w powiecie lubaaskim
(odpowiednio: 16 i 22 uczniow) anizeli w regionie jeleniogorskim. Wskaznik
zmianowosci nauczania ustalony jako stosunek liczbowy oddziatow szkolnych i
pomieszczen do nauczania w powiecie przybiera wartos¢ 0,92 (w bylym

wojewddztwie jeleniogorskim — 0,93).

Placowki wychowania przedszkolnego oraz szkolnictwa podstawowego sa
elementami infrastruktura o wyraznie lokalnym zasiegu obstugi. Elementem oswiaty
nadajacym kilku miejscowosciom powiatu ponadlokalng range jest natomiast
szkolnictwo ponadpodstawowe. Sie¢ tegoz szkolnictwa w powiecie tworza licea
ogblnoksztalcace oraz placowki szkolnictwa zawodowego. Luban, co warto
podkresli¢, jest znaczacym osrodkiem szkolnictwa ponadpodstawowego w zachodnie)
czesci wojewodztwa dolnoslaskiego. Szkolnictwo ponadpodstawowe w powiecie
lubanskim w roku szkolnym 1998/1999 przedstawia tablica 9.

Na terenie powiatu lubanskiego w roku szkolnym 1998/1999 funkcjonowato
tylko jedno liceum ogodlnoksztatcace dla mtodziezy oraz jedna placowki tego typu dla
dorostych (pracujacych). Placowki te zlokalizowane sa w Lubaniu. Liceum
ogblnoksztatcace dysponuje 22 pomieszczeniami do nauczania (w tym sala
gimnastyczna), aw 17 oddziatach dla mtodziezy (klasach) ksztatci si¢ we wskazanym

roku szkolnym 544 uczniéw.

Szczegdlne znaczenie m.in. ze wzgledu na rozlegte powigzania z potrzebami
lokalnego rynku pracy posiada w powiecie lubanskim szkolnictwo zawodowe.
Podstawowa sie¢ szkolnictwa zawodowego dla mtodziezy w powiecie tworza obecnie
4 zasadnicze szkoty zawodowe (35 oddziatéw; 987 uczniow) oraz 8 szkot srednich

technicznych i zawodowych (67 oddziatow; 1876 ucznidw).
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W powiecie lubanskim istnigla znaczne mozliwosci wyboru kierunku i

specjanosci ksztatcenia zawodowego. Mtodziez ksztalci si¢ m.in. w nastepujacych
zespotach szkét zawodowych:

a Zespole Szkot Ekonomicznych w Lubaniu,

a Zespole Szkét Zawodowych im. Kombatantéw Ziemi Lubanskiej w Lubaniu,

a Zespole Szkét Zawodowych nr 2 w Lubaniu,

a Zespole Szkét Zywienia i Przemystu Spozywczego w Biedrzychowicach

(gmina Olszyna),

a Zespole Szkdt Rolniczych we Wtosieniu (gmina Platerowka).

Ponadto wazna instytucja edukacyjna jest Szkota Muzyczna | stopnia w Lubaniu

(rozpoczgta swoja dziatalnos¢ 1 lutego 1992 roku). W szkole tej nauke pobiera

ponad 90 uczniow.

Tablica9

SZKOLNICTWO PONADPODSTAWOWE DLA MELODZIEZY
W POWIECIE LUBANSKIM W ROKU SZKOLNYM 1998/1999

Wyszcze- Pomieszcze- | Nauczy-
é)llnienie Typ szkoty | Placowki | Oddziaty niado ciele petno- | Uczniowie
9 nauczania | zatrudnieni

POWIAT OGOLEM 14 119 114 164 3500

Luban 10 95 89 128 2874
Liceum
ogolno- 1 17 22 28 544
ksztatcace
Szkoty
artystyczne 1 - 13 9 93
|-stopnia
Srednie
techniczne i 6 53 54 69 1499
zawodowe
Zasadnicze 2 25 . 22 738
zawodowe

Gmina Olszyna 2 13 17 16 327
Srednie
techniczne i 1 10 13 16 255
zawodowe
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Zasadnicze 1 3 4 79
zawodowe

Gmina Plateréwka 2 11 8 20 299
Srednie
technicznei 1 4 2 2 122
zawodowe
Zasadnicze 1 7 6 18 177
zawodowe

Zrodto; Materialy Urzedu Statystycznego w Jelenigj Gorze.

Lacznie do szkdt ponadpodstawowych (ogolnoksztatcacych i zawodowych)
zlokalizowanych w migjscowosciach powiatu lubanskiego uczeszcza 3,5 tys.
uczniéw. Stan techniczny budynkéw szkolnych nie jest na ogét zadowalgjacy i nie
stwarza nalezytych warunkow ksztalcenia. Obiekty te wymagaja znaczacych prac

remontowych i modernizacyjnych.

Niezwykle wazne, ze spolecznego punktu widzenia, miejsce w ukladzie
oswiatowym powiatu odgrywaja placowki szkolnictwa specjalnego. Naeza do
nich: Specjany Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lubaniu oraz Zespdt Szkot
Specjanych w Smolniku (gmina Lesna). Osrodek w Lubaniu prowadzi nauczanie
podstawowe dzieci uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym
(tacznie ok. 90 uczniow). W placowce w Smolniku natomiast prowadzi si¢ nauczanie
w zakresie szkoly podstawowej oraz zasadniczej zawodowej (ogotem ok. 70 ucznidw).
Zgjecia dydaktyczne odbywaja si¢ w niewielkich (liczacych przecigtnie 10-12 0sbb)
oddziatach (grupach). Ogdlnie biorac, baza szkolnictwa specjalnego w powiecie

dostosowana jest do potrzeb i wymagan dzieci i mtodziezy.

Placowka wykraczajaca przestrzennym zasiegiem swego dzialania poza
granice powiatu lubanskiego jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
mieszczaca si¢ w Lubaniu. Placowka ta udziela dzieciom i mtodziezy, rodzicom i
nauczycielom specjalistyczngg pomocy. Prowadzi bowiem szeroka dziatanosé
diagnostyczna, terapeutyczna (prowadzi m.in. zajecia kompensacyjno-korekcyjne),
doradcza (w tym m.in. w zakresie pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatceniai

zawodu) oraz profilaktyczna.




Kulturairekreacja

Dzialalnos¢ placowek kultury zmierza¢ winna do jak najszerszego
zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalng. Istotnym zagadnieniem jest wigc
racjonalne rozmieszczenie tych placéwek w przestrzeni, zapewniajace okreslony,
mozliwie najwyzszy, poziom dost¢pnosci ich ustug. Warto w tym migjscu wskazac, iz

rozmieszczenie placowek tego rodzaju naterenie powiatu jest na ogot réwnomierne.

Podstawowa ich sie¢ w gminach powiatu tworzg domy i osrodki kultury.
Instytucje te prowadza dziatanos¢ srodowiskowa, polegajaca na organizowaniu
réznego rodzaju zaje¢ kulturalno-wychowawczych i rozrywkowych oraz dziatalnosé

poradnicza.

Istotng role w upowszechnianiu kultury przypisaé¢ nalezy takze bibliotekom
publicznym. Ich stan w gminach wchodzacych w sktad powiatu lubanskiego w latach
1995-1998 przedstawia tablica 10.

Tablica10
PLACOWKI BIBLIOTECZNE # W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995 - 1998

Wyszczegdlnienie 1995 1998 VXSSJ{‘;‘,S‘Q
- biblioteki publiczne 12 11 91,7
- filie 9 9 100,0
- ksiegozbior w tys. wol. 286,4 285,9 99,8
- czytelnicy 12206 11817 96,8
- wypozyczeniaw tys. wol. 2229 2442 109,6
- ksiggozbiér w wol.
na 1000 ludnosci 4742 4739 99,9
- czytelnicy na
1000 ludnosci 202 196 97,0
- wypozyczeniaw wol. na:
1 mieszkanca 3,7 4,0 108,1
1 czytelnika 18,3 20,7 113,1

# dane nie obejmuja bibliotek szkolnych.
Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Jelenigj Gorze.
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Sie¢ placowek bibliotecznych w powiecie lubanskim w koncu 1998 roku

twor zylo 11 bibliotek publicznych oraz 9 filii.

W latach 1995-1998 zmnigjszyt sie¢ ksiegozbior placdéwek bibliotecznych
w gminach powiatu lubanskiego (jedynie o 0,2%) oraz liczba czytelnikéw (o ponad
3%), lecz nastapit wzrost liczby wypozyczen (o niemal 10%). Ogélnie zatem biorac,
postepuje wzrost aktywnosci czytelniczel spotecznosci lokalnych. Na kazdego
mieszkanca powiatu w 1998 roku przypadaty cztery woluminy wypozyczone
w bibliotekach publicznych, podczas gdy w wojewoédztwie jeleniogorskim nieco
wiecg (5,2 wol.). Relatywnie wyzsza jest jednak dostepnos¢ ksiegozbiorow dla
ludnosci powiatu (ok. 4740 wol. na 1000 mieszkancoéw wobec 4256 wol. w regionie).
Czytelnicy maja przy tym mozliwos¢ korzystania z woluminéw placowek
bibliotecznych na migjscu. Do ich dyspozycji przygotowano bowiem ponad 150
migjsc w czytelniach. Ta forma kontaktu z ksiegozbiorem bibliotek publicznych w
ostatnich latach odgrywa coraz wieksza role w zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, a
wyrazny wzrost liczby wypozyczonych czasopism wykazuje, coraz wigkszy wptyw
sytuacji materialngl ludnosci na powszechnos¢ i zakres uczestnictwa w zyciu
kulturalnym.

Ogolny obraz dziatalnosci bibliotek publicznych w gminach powiatu jest jednak
zroznicowany. Najwigksza z placowek jest Migjska Biblioteka Publiczna w Lubaniu
dysponujaca niemal stutysiccznym ksiegozbiorem, a nadto liczacym ponad 1 tys.
zbiorem czasopism. W 1998 roku ze zbiorow tych korzystalo ponad 3,7 tys.
czytelnikow. Istotnym elementem sieci biblioteczngg w Lubaniu jest ponadto
Biblioteka Pedagogiczna, ktora udostepnia posiadane zbiory nie tylko nauczycielom.
Najmnigjsza, pod wzgledem wielkosci ksiegozbioru, placowka biblioteczng w

powiecie jest filiaw Czerniawie (3,5 tys. wal., ok. 2,3 tys. wypozyczen rocznie).

Ogolnie biorac, czytelnictwo nadal pozostaje jednym z najwaznigjszych
elementow zainteresowan kulturalnych lokalng spotecznosci i warte jest dalszego

wsparcia.
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Niekorzystne tendencje obserwowane sa natomiast w zakresie ustug
placowek kinematografii. Nastepuje bowiem wyrazny spadek zainteresowania
kinowymi  projekcjami  filmowymi, co 2zwigzane jest z dynamicznym
upowszechnianiem odbioru programéw telewizji satelitarngj i projekcji wideo. Nalezy
przy tym wskaza¢, iz w 1990 roku na terenie obecnego powiatu lubanskiego
dziatalnosé¢ prowadzity cztery kina state (w Lubaniu oraz w Swieradowie Zdroju,
Lesng i w Olszynie) dysponujace tacznie ponad 1350 migjscami. Funkcjonujace zas
nadal (jako jedyne w powiecie) kino ,, Wawel” w Lubaniu dysponuje 459 migjscami na
widowni, a od wrzesnia 1995 roku przystosowane jest do projekcji w stereofonicznej
wersji dzwiekowej. W ciagu 1998 roku prezentowane przez t¢ placowke (takze w
innych migjscowosciach) seanse filmowe obejrzato ponad 20,6 tys. widzéw, podczas
gdy w 1995 roku prawie 29 tys. widzow (czyli o niemal 30% mnigj). Ogdlna
dostepnos¢ ustug w tym zakresie w powiecie lubanskim jest relatywnie wysoka (na
1000 ludnosci powiatu przypada niemal 8 migjsc nawidowni Kin statych, podczas gdy
przecietnie w skali kraju jedynie 5). Warto jednak dodac, iz zaspokojenie potrzeby
obegjrzenia projekcji filmowe) w kinie przez ludnos¢ z okolicznych gmin taczy si¢ z

koniecznoscia dojazdu.

Duzg role w krzewieniu kultury subregionu oraz poszczegdlnych jego gmin
odgrywaja zlokalizowane w powiecie muzea, a mianowicie: Muzeum Regionalne w
Lubaniu oraz Muzeum Sztuki Reduktywngl w Swieradowie Zdroju. Podstawowym
zadaniem Muzeum Regionalnego jest gromadzenie i udostepnianie dobr kultury
dotyczacych historii regionu i historii osadnictwa wojskowego. Placéwka ta posiada
ponad 2,7 tys. eksponatow, a jg zbiory w 1998 roku zwiedzito niemal 4,7 tys. osdb
(znaczna ich czesé stanowita mitodziez szkolna). Swieradowskie Muzeum Sztuki
Reduktywnej natomiast posiada state zbiory sztuki wspotczesng i ludowe) (w tym
ukazujace historie miasta), ktore w ciagu 1998 roku obejrzalo niema 2 tys.

zwiedzajacych, gtownie turystéw i kuracjuszy.

Istotng role w zyciu kulturalnym gmin powiatu lubanskiego odgrywaja
takze lokalne srodki masowego przekazu. W Lubaniu dzialaja dwie telewizje
lokalne: Studio "S' i prywatnha Telewizja Kablowa "Komsat" oraz ukazuje sig
miesiecznik "Przeglad Lubanski" i dwutygodnik samorzadowy "Ziemia Lubanska'.
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Ponadto ukazuja si¢ , Notatnik Swieradowski”, , Gazeta Siekierczynska’ oraz , Kurier
Lesnianski” (nieregularnie). Srodki te stanowig istotne kanaty komunikagji lokalnych

spotecznosci.

Do obiektéw, ktorych znaczenie spoleczne stale wzrasta zaliczane s takze
elementy infrastruktury sportowo-rekreacyjng. Stuza one zaréwno sportowi
wyczynowemu, jak i szeroko rozumiang rekreacji. Na terenie powiatu znajduja Sie
m.in.: kilka stadionéw (w Lubaniu, w Lesngj, w Olszyni€), boiska sportowe w
wigkszosci migjscowosci powiatu, hale sportowe (w tym przede wszystkim w Lubaniu
przy ul. R6zangj), ptywalnie (w tym otwarta w Lubaniu na Kamienngl Gorze), a takze
zespoly kortéw tenisowych. Obiekty te znajduja Si¢ w zréznicowanym stanie
technicznym. W ostatnich latach czg¢$¢ z nich poddana zostata gruntownym pracom
remontowym i modernizacyjnym. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz obecnie trwa realizacja
przedsiewziccia inwestycyjnego, ktorego efektem bedzie oczekiwana przez lokalna
spotecznos¢ kryta ptywalniaw Lubaniu.

Do grupy istotnych elementow tejze infrastruktury zaliczaja sie takze
zlokalizowane na terenie powiatu lubanskiego osrodki rekreacyjne (wypoczynku
Swiateczno-niedzielnego), w tym m.in. osrodek wypoczynkowy ,Rajsko” w

Bozkowicach nad zbiornikiem Lesnianskim (gmina Olszyna).

Ogolnie biorac, w gminach powiatu lubanskiego widoczne jest stopniowe
odchodzenie od domocentrycznego stylu zycia ludnosci. Mieszkanie staje si¢ w
mnigjszym, anizeli kilka lat wczesnigj, stopniu migjscem wspdlng konsumpgji
kulturalngj, rozrywki i rekreacji. Fakt ten winien by¢ uwzgledniony przy konstrukcji
programu rozwoju subregionalnego w tym zakresie. Pozostaje bowiem do rozwiazania
problem dalszgj, lecz w zdecydowanie wigkszym zakresie, organizacji i promocji form
zbiorowych ustug kulturalnych, ktére miatyby znaczna moc przyciagania lokalnej

spotecznosci.
Ochrona zdrowia

Ze spolecznego punktu widzenia szczegdlnym znaczeniem wsréd placowek

infrastruktury wyrdézniaja sie instytucje ochrony zdrowia. Potrzeby zdrowotne
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lokalnych spotecznosci moga by¢ bowiem zaspokojone niemal wylacznie przez

sprawnie funkcjonujaca stuzbe zdrowia.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w gminach powiatu lubanskiego
realizowana jest przez 17 zakladow. Placdéwki lecznictwa ambulatoryjnego
podiegaja gtéwnie Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spoteczng. Ponadto istotnymi
elementami sieci tychze placéwek sa przychodnia rejonowa PKP oraz przychodnie i
gabinety prywatne. Dziatalnos¢ zaktadow podstawowej opieki zdrowotnej w powiecie
lubanskim w 1998 roku przedstawiatablica 11.

Tablicall

DZIALALNOSC ZAKLADOW PODSTAWOWEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ
W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO W 1998 ROKU

Wyszczegdlnienie Placowki Porady |lekarskie
Ogotem 17 268103
a. przychodnie rejonowe
MZiOS 5 195121
b. osrodki zdrowia 6
(gminne i wigjskie)
C. punkty lekarskie 5 56789
(poradnie wigjskie)
d. przychodnie rejonowe
kolgowej stuzby 1 16193
zdrowia

Zrodto: Materiaty gestoréw opieki zdrowotne.

Ogolnie biorac, w 1998 roku w ramach podstawowej opieki zdrowotne)
sprawowanej przez placowki ambulatoryjng stuzby zdrowia w gminach powiatu
lubanskiego udzielono tacznie ponad 268 tys. porad lekarskich. Kazdemu zatem
mieszkancowi powiatu w placéwkach tejze opieki zdrowotngj (przyjmujac umownie,
iz z ich ustug korzysta wytacznie miegjscowa ludnos¢) udziela si¢ sredniorocznie ponad
czterech porad |ekarskich.

Rozmieszczenie przestr zenne placowek ambulatoryjne opieki zdrowotng w
powiecie lubanskim nie jest réwnomierne. Odpowiada jednak rozmieszczeniu
ludnosci, a co za tym takze ilosciowe stronie potrzeb. Widoczna jest zatem ich

koncentracjaw Lubaniu. W 1998 roku w trzech lubanskich przychodniach rejonowych
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(MZiOS) udzielono 141,4 tys. porad lekarskich (co stanowito niemal 53% ogdlng ich
liczby we wszystkich placéwkach ambulatoryjnych w gminach powiatu). W Lubaniu
ponadto funkcjonuje przychodnia rejonowa kolejowej stuzby zdrowia, ktéra obejmuje
swoja opieka ponad 4 tys. osOb z rejonu Lubania, Lesnegj, Zawidowa, Olszyny,
Bogatyni i Zgorzelca. Poradnie specjalistyczne natomiast przyjmuja pacjentow takze z
Weglinca, Zgorzelca, Bogatyni i Gryfowa Slaskiego.

Relatywnie niska dostepnosé¢ ustug zdrowotnych dotyczy zas zwtaszcza ludnosci
wigjskigl powiatu (przyktadowo mieszkancy gminy wiegjskiey Luban korzystaja z

opieki zdrowotnej w miescie).

Elementem infrastruktury ochrony zdrowia o ponadlokalnym zasiegu
obslugi jest natomiast szpital ogélny w Lubaniu (w koncu 1998 roku - 330 16z€k).
Szpital ten wykazuje znaczne obciazenie, co w konsekwencji wywiera wplyw na
jakos¢ opieki szpitalngj i warunki pobytu chorych. W roku 1998 w szpitalu ogolnym w
Lubaniu przebywato ponad 9,6 tys. chorych. Kazdy zas z pacjentéw szpitalnych
przebywat w nich w tymze roku $rednio ok. 8 dni. Relatywnie krotki okres pobytu
chorych w lubanskim szpitalu wigza¢c mozna m.in. z wigkszymi mozliwosciami
szybkiego diagnozowania stanu zdrowia pacjentéw wynikajacymi przede wszystkim z

systematycznego doposazania obiektu w nowoczesny sprzet i aparature medyczna.

W kompleksowe opiece zdrowotng istotna role odgrywa dziat pomocy
doraznef w Lubaniu. Placowka ta swiadczy ustugi w nagtych zachorowaniach i
wypadkach, oferujac pomoc medyczna rowniez w ambulatorium i realizujac przewozy
chorych do placowek lecznictwa specjalistycznego. Dziat ten w 1998 roku
dysponowat 6 karetkami sanitarnymi (w tym trzema do przewozu chorych) i
zrealizowat niemal 5 tys. wyjazdéw do zachorowan, ponad 800 wyjazdéw do
wypadkéw, a prawie 18 tys. 0sOb udzielono pomocy medyczng (m.in. w

ambulatorium —dla 12 tys. osob).

Dostepnosé, zakres i jakosé ustug otwarte i zamknigte opieki zdrowotne
pozostaje w scistym zwigzku z liczebnoscig i kwalifikacjami personelu stuzby
zdrowia. Zmiany w tym zakresie w latach 1995-1998 w gminach powiatu lubanskiego
przedstawiatablica 12.
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W badanym okresie zwickszyta si¢ liczba lekarzy, liczba dentystow oraz
pielegniarek. W 1998 roku we wszystkich zaktadach stuzby zdrowia udzielgjacych
swiadczen leczniczych ludnosci w gminach powiatu lubanskiego zatrudnionych byto
niemal 100 lekarzy, ponad 20 stomatologdw i 340 pielegniarek. Dostepnosé¢ personelu
lekarskiego, dentystow i pomocniczego personelu medycznego jest w powiecie
lubanskim — ogdlnie biorac — niewiele nizsza anizeli przecigtnie w skali wojewddztwa
jeleniogorskiego. O ile bowiem na kazdego lekarza w powiecie w 1998 roku
przypadato ponad 610 mieszkancéw, na dentyste ponad 2740, ana pielegniarke niemal
180 0sdb, to ogdlnowojewddzkie wskazniki wyniosty odpowiednio: 600, 2600 i 150.
Nie swiadczy to byngimnigj o relatywnie korzystnigjszych warunkach bytu lokalnych
spotecznosci w tym zakresie. Personel stuzby zdrowia zatrudniony jest, co nalezy
podkresli¢, gtdwnie w miastach powiatu (np. ponad 70% ogolng liczby lekarzy w
powiecie zwiazanych jest migjscem pracy z Lubaniem). Stad tez jego dostepnos¢ dla

ludnosci miejscowosci wiegjskich jest wysoce utrudniona (wymaga dojazdow).

Tablical2

PERSONEL SLUZBY ZDROWIA | JEGO DOSTEPNOSC W GMINACH
POWIATU LUBANSKIEGO W LATACH 1995 - 1998

Wyszczeg6lnienie 1995 1998 WsK. zmian
1998/1995
Lekarze 81 98 121,0
Dentysci 21 22 104,8
Pielegniarki 328 340 103,7
Liczbaludnosci na:
- lekarza 746 616 82,6
- dentyste 2876 2742 95,3
- pielegniarke 184 177 96,2

Zrodto: Materiaty Urzedu Statystycznego w Jelenig) Gorze.

W gminach powiatu Ilubanskiego funkcjonuje réwniez 11 aptek
obstugujacych przecietnie po prawie 5,5 tys. mieszkancéw, podczas gdy na placdéwke
tego rodzaju w regionie przypada ponad 6 tys. ludnosci. Wskazuje to na relatywnie
wyzsza dostepnos¢ ustug swiadczonych przez apteki dla spotecznosci powiatu
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lubanskiego. W strukturze placdéwek aptecznych zngjduja si¢ obecnie wytacznie apteki
prywatne. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w latach 1995-1998 liczba placdéwek tego
typu na terenie powiatu zwiekszyta sie¢ (w roku 1995 byto ich 7). Rozmieszczenie
aptek w przestrzeni powiatu jest w zasadzie rownomierne, choé wyrdznia si¢ ich
koncentracja w miastach (9 sposrdd 11 funkcjonujacych w koncu 1998 roku, w tym 7
w Lubaniu). Na terenach wigjskich powiatu dziatalnos¢ prowadza bowiem jedynie

dwie placowki apteczne (w Olszyniei w Siekierczynie).

Nie ulega jednak watpliwosci, iz ksztaltujac lokalna sie¢ placéwek ochrony
zdrowia nalezy bra¢ pod uwage nie tylko poziom dostepnosci jg ustug, lecz takze ich
jakos¢, czestotliwosé i powszechnos¢ zgtaszanych potrzeb oraz wzgledy ekonomiczne.
O ile bowiem wzrost czestotliwosci i powszechnosci korzystania z ustug oraz wyzsza
ich dostepnos¢ wskazuja na potrzebe bardzigf rownomiernego rozmieszczenia
placowek w tym zakresie, to z drugig strony, wzgledy ekonomiczne i jakos¢
Swiadczen przemawiaja za optymalna ich koncentracja w najwiekszej miejScCowosCi

powiatu, tj. w Lubaniu.
Opieka spoteczna

Instytucje pomocy spotecznej maja za zadanie udzielanie wsparcia ze srodkow
publicznych osobom i gospodarstwom domowym, ktore znalazty sie w trudne sytuacji
zycioweg. Jednostkami budzetowymi realizujacymi zadania wiasne i zlecone przez
administracje rzadowa w zakresie pomocy spoteczng s3 terenowe (migjskie, gminne)

osrodki pomocy spoteczney.

W 1998 roku pomoca spoteczna objetych byto prawie 4200 mieszkancoéw gmin
powiatu lubanskiego (w 1995 roku byto ich 4338). Wydaje sig, iz niewielki spadek
liczby korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznel w ostatnich latach nie moze
by¢ uznany jako wynik oddziatywania korzystnych zmian gospodarczych i
spotecznych w gminach powiatu. Wzrastaja przy tym koszty swiadczen oraz zmienia
Si¢ ich struktura rodzajowa. W poczatku lat 90-tych najlicznigjsze byty swiadczenia
jednorazowe. Ich liczba wykazuje jednak tendencje spadkowa na korzy$¢ wzrostu

liczby zasitkbéw okresowych i statych.
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Najczestszym powodem korzystania z réznych form tej pomocy jest bezrobocie,
niepetnos¢ rodziny, wielodzietnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, uposledzenie

fizyczne lub umystowe, diugotrwata choroba, alkoholizm oraz kleski zywiotowe.

Do zadan pomocy §$rodowiskowej nalezy m.in. zapobieganie izolacji
starszych osdb. Pomoc te realizuje na terenie Lubania Dom Dziennego Pobytu (przy
ul. Mickiewicza), bedacy jednostka organizacyjna MOPS. Dom ten dysponuje 20
migjscami. Osoby wymagajace za$ catodobowej pomocy kierowane sa do Domow
Pomocy Spoteczng zlokalizowanych poza granicami powiatu lubanskiego. Potrzeba
zorganizowania placowki tego typu na tym terenie wyraznie jest odczuwana (m.in.

wobec postepujacego procesu starzenia sie lokalnych spotecznosci).

MOCNE | SLABE STRONY ORAZ SZANSE | ZAGROZENIA POWIATU

- analiza strategiczna

W ujeciu globalnym analiza strategiczna powiatu obejmuje rozpoznanie jego sit i
stabosci, czyli mocnych i stabych stron (analiza wewngtrzna) oraz wynikajacych ze
stanu obecnego i przysztych zmian otoczenia jego szans i zagrozen (analiza
zewnetrzna). Prezentowana w tej czesci opracowania procedura SWOT jest synteza,
przedstawionego wczesnigj, opisu stanu i tendencji rozwojowych gmin wchodzacych
w sktad powiatu lubanskiego, a nadto uwzglednia ustalenia poczynione przez zespot

»lideréw powiatu” nawarsztatach strategicznych.

Uwarunkowania zewngtrzne stwarzeja wiele szans badz zagrozen rozwoju

powiatu lubanskiego. Ich prezentacji dokonano w tablicy 13.

Szanse i zagrozenia rozwoju subregionalnego (powiatowego) maja w zasadzie
charakter uniwersalny. Jednak sukcesy w kreowaniu i dynamizowaniu tegoz rozwoju
zaleza w duzej mierze od aktywnosci wiadzy powiatowej i wiadz poszczegolnych

gmin oraz zaangazowania lokalnych spotecznosci, skierowanegj na wykorzystanie
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tychze szans rozwoju lokalnego i ograniczenie wpltywu zewngtrznych — wobec

powiatu — zagrozen.

Tablica 13

SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO
WYNIKAJACE Z OTOCZENIA

Szanse rozwoju Zagrozenia rozwoju

Wynikajgce z poloZenia powiatu w regionie dolnoslgskim

[+] Potozenie w regionie o wysokiej [-(] Zaawansowana degradacja regionalnego
atrakcyjnosci inwestycyjnej; ekosystemu;

[+] Zréznicowany funkcjonalnie region [[] Brak bliskosci przestrzenngj z
silnie zintegrowany z sasiednimi krajami regionalnym (dolnoslaskim) centrum
(m.in. komunikacyjnie); dyspozycyjno-decyzyjnym;

[+] Atrakcyjne uksztattowanie przestrzenii  |[-] Rozwdj przez konkurencyjne otoczenie
walory turystyczne ekosystemu w podobnych zakresowo produktow
bezposrednim otoczeniu powiatu; turystycznych;

[+] Korzystne —ekonomiczne, politycznei [[-] Potozenie w regionie wymagajacym
przestrzenne —warunki dla wielokierunkowej restrukturyzacji
przygranicznej wymiany dobr i ustug; gospodarczsy;

[+] Zaawansowane procesy
euroregionalizacji;
[+] Potozenie przygraniczne;

Wynikajqce z , makroekonomicznego” otoczenia powiatu
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Szanse rozwoju

Zagrozenia rozwoju

[+]
[+]

[+]

[+]

[+]

[+]

[+]
[+]

Klimat spoteczny sprzyjajacy rozwojowi
terytorialngl samorzadnosci;

Wdrozona reforma administracji
publicznej (tréjszczeblowos¢ samorzadu
terytorialnego: gmina-powiat-
wojewddztwo);

Relatywnie wysoka dynamika wzrostu
gospodarczego;

Postepujacy proces integracji z Unia
Europejska;

Znaczacy i systematyczny wzrost
wydatkéw konsumpcyjnych
spoteczenstwa, w tym naturystyke i
rekreacje;

Rosnace zainteresowanie wiadz i
spoteczenstwa poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego (rozwdj ruchu

ekol ogicznego);

Dynamiczny rozw¢j indywidual nej
motoryzacji;

Roshacy poziom swiadomosci spoteczne)
funkcjonowaniaw konkurencyjnym
otoczeniu;

Nadmierna centralizacja budzetu
panstwa;

Wysoki poziom niesamodzielnosci
finansowej powiatowych jednostek
samorzadu terytorial nego;

Bariera kapitatowa rozwoju matych i
$rednich podmiotow gospodarczych;
Utrzymujaca si¢ wysoka stopa inflacji;
Brak sprecyzowanej, spotecznie
akceptowangj polityki rozwoju obszaréw
wigjskich;

Duza konkurencyjnos¢ zagranicznej
oferty ustug turystycznych i
uzdrowiskowych;

Niestabilna polityka gospodarcza i
fiskalha panstwa;

Nasilenie problemdw polskiego
rolnictwa;

Dla celow analitycznych wyro6zniono nastepujace grupy wewnetrznych

potencjatow rozwojowych powiatu lubanskiego:

Q Q8 8V W°

potencjat srodowiska (wynikajacy z potozenia powiatu i lokalnego ekosystemu);

potencjat demograficzny;
potencjat gospodarki powiatu;
potencjat infrastruktury technicznej,

potencjat infrastruktury spoteczne.

Zakres wewnetrzng analizy strategicznej powiatu wyznaczony jest zatem przez

uktad i stan podstawowych jg zasobow przyrodniczych, kadrowych, majatkowych i

finansowych. Kazda z wymienionych grup zasobéw powiatu lubanskiego poddana

zostata poréwnaniu z warunkami tkwiacymi w konkurencyjnym otoczeniu, za ktére

uznano trzy sasiednie powiaty, a mianowicie: bolestawiecki, lwdwecki i zgorzelecki.
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Stabosci i atuty wymienionych potencjatow powiatu lubanskiego zestawiono za$
w tablicy 14.

Tablica 14

SEABE | MOCNE STRONY WEWNETRZNYCH POTENCJALOW
POWIATU LUBANSKIEGO

A. Potencjal srodowiska

M OCNE STRONY
[+] Atrakcyjny uktad srodowiska naturalnego;
[+] Korzystne warunki bioklimatyczne (lecznicze wiasciwosci klimatu);

[+] Znaczne zasoby wéd podziemnych o wysokig) jakosci (w tym waod leczniczych i
mineralnych);

[+] Zbiorniki wodne Lesnianski i Ztotnicki);

[+] Atrakcyjne elementy srodowiska przyrodniczego (w tym obszar chronionego
krajobrazu Karkonosze — GOry | zerskie oraz liczne pomniki przyrody);

[+] Przygraniczne potozenie;
[+] Wysoki udziat uzytkéw rolnych;

A. Potencjal srodowiska (c.d.)

[+] Znaczny areat terendw lesnych;
[+] Zasoby surowcow mineralnych (wystepowanie réznorodnych kopalin);

SEABE STRONY
[[] Zanieczyszczenie wod powierzchniowych (zwlaszcza rzeki Kwisy);
[-] Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego;

[[] Nieodpowiednio uregulowane stosunki wodne w dorzeczu Kwisy (okresowe
wystepowanie stanéw powodziowych);

[-[] Gleby o niskig wartosci bonitacyjney;
[[] Nieodpowiedni stan zdrowotny drzewostanéw lesnych;

B. Potencjal demograficzny

M OCNE STRONY
[+] Stabilizacja demograficzna;
[+] Koncentracjaludnosci w Lubaniu (w $wietle ,prawa skali”)
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[+] Dodatnie saldo przyrostu natural nego;

[+] Korzystnatendencjawzrostu rozmiarow zasobOw sity robocze) (wzrost liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym)

[+] Korzystne tendencje zmnigjszania si¢ stopy rejestrowanego bezrobocia;

SEABE STRONY
[-] Postepujace wyraznie starzenie sig lokalnych spotecznosci;
[[] Wysoki poziom bezrobocia;
[-] Niewielkie mozliwosci znalezienia pracy;
[-] Nieodpowiednia struktura podazy i popytu nalokanym rynku pracy;

C. Potencjal gospodarki powiatu

M OCNE STRONY
[+] Polifunkcyjny charakter powiatu;
[+] Wysoki stopien prywatyzacji gospodarki;
[+] Przedsicbiorczos¢ lokalnych spotecznosci;
[+] Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna;
[+] Tradycje handlowe;

C. Potencjal gospodarki powiatu (c.d.)

[+] Bliskos¢ chtonnych rynkéw zbytu, w tym czeskiego i niemieckiego;

[+] Wysoki stopien oparcia gospodarki na wykorzystaniu lokalnych zasobow;
[+] Zroznicowanie branzowe dziatalnosci produkcyjne;

[+] Niewykorzystane obiekty infrastruktury produkcyjne;

[+] Rozwinietainfrastruktura turystyczna;

[+] Mozliwosci uprawianiardznych form turystyki (w tym agroturystyki);

[+] Korzystne tendencje rozwojowe turystyki i wypoczynku;

[+] Potencjat lecznictwa uzdrowiskowego o wielowiekowych tradycjach;

SEABE STRONY
[-] Brak dtugofalowsj strategii rozwoju gospodarczego;

[-] Niedobor infrastruktury otoczenia biznesu, w tym w zakresie obstugi bankowsj i
ubezpieczeniowsy;

[[] Ograniczonadostepnos¢ kredytéw dla matych podmiotéw gospodarczych;
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Mata aktywnos¢ promocji gospodarczych waloréw powiatu;
Brak odpowiednich terendw na duze inwestycje produkcyjne i ustugowe;
Zroznicowanie rozwoju sieci placowek handlowych i ustugowych;

Niewielkie lokalne mozliwosci w zakresie przechowal nictwa ptodéw rolnych,
warzyw i owocOw oraz ich przetworstwa;

Niska wartos¢ bonitacyjna uzytkéw rolnych;

Rozdrobnienie agrarne indywidual nych gospodarstw rolnych;
Regres duzych (bytych panstwowych) podmiotéw gospodarczych;
Brak znaczacego, |okalnego kapitatu inwestycyjnego;

Niski poziom nowoczesnosci urzadzen i technologii w lokalnych podmiotach
gospodarczych.

D. Potencjal infrastruktury technicznej

[+]
[+]
[+]
[+]

M OCNE STRONY
Wysoka pewnos¢ zasilania elektroenergetycznego;
Mozliwosci rozszerzenia sieciowej gazyfikacji miejscowaosci powiatu;
Rozw0j ekologicznych zrodet ogrzewania;
Rezerwy przepustowosci komunalnych oczyszczalni sciekéw;

D. Potencjal infrastruktury technicznej (c.d.)

[+]

[+]
[+]
[+]
[+]

[-]

[-]
[-]
[-]
[-]

Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna powiatu (rozwiniety uktad potaczen
kolgowych i drogowych);

Drogowe przejscia graniczne;

Bliskos¢ przestrzenna wobec autostrady A-4;

Wyrazny postep w zakresie telefonii przewodows;

Mozliwosci wieloletniego zorganizowanego gromadzenia odpadéw statych;

SLABE STRONY

Niekompletne wyposazenie (gtownie terendw wiejskich) w sie¢ wodociagowsa i
kanalizacyjna;

Dominacja zdecentralizowanego systemu ogrzewnictwa lokal nego,
Nieekspl oatowane potaczenia kolejowe;

Wyraznie ograniczona dostgpnos¢ przestrzenna transportu kolejowego;
Niefunkcjonalny i w ztym stanie technicznym uktad drég publicznych;
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[-] Relatywnie niski poziom dostgpnosci telefonii przewodowe (zwitaszcza na
terenach wiejskich);

E. Potencjal infrastruktury spolecznej

MOCNE STRONY

[+] Zadowalajacy poziom organizacji i funkcjonowaniawychowania przedszkolnego i
szkol nictwa podstawowego;

[+] RoOznorodna oferta programowa placowek kulturalnych;
[+] Wysoka dostepnos¢ ksiegozbioréw bibliotek publicznych;
[+] Rozwinigte szkolnictwo ponadpodstawowe,

[+] Lecznictwo zamkniete (szpital ogdlny o szerokim zakresie i wysokim standardzie
ustug);

[+] Relatywnie wysoka dostgpnos¢ personelu stuzby zdrowia;
[+] Aktywnos¢ lokalnych mediow;

SELABE STRONY

[-] Ograniczony zakres ustug swiadczonych przez placéwki infrastruktury spotecznej
nawsi oraz zroznicowanaich dostgpnosé przestrzenna;

[-] Niedobodr placowek kulturalnych i rekreacyjnych;

[-] Brak atrakcyjnej oferty placowek kultury adresowanej do mieszkancow, turystow
i kuracjuszy;

E. Potencjal infrastruktury spolecznej

[-] Brak zaktadu stacjonarngj pomocy spotecznej;

[-[] Ograniczony zakres oraz niezadowalgjacy stan infrastruktury ochrony zdrowia na
wsi;

[-] Niskadostepnos¢ personelu stuzby zdrowia naterenach wigjskich;

[[] Znaczna skala potrzeb w zakresie pomocy spoteczne).

Ogdlnie biorac, prezentowane stabe i mocne strony powiatu lubanskiego
uksztaltowaly sie¢ w nastepstwie réznorodnych prawidtowosci lub nieprawidtowosci

rozwoju poszczegolnych elementéw lokalng struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Z jedng strony przeprowadzona diagnoza prospektywna, rozlegla lista
silnych stron potencjatow powiatu lubanskiego oraz szanse wynikajace z sytuacji
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W jego otoczeniu, a z drugigj analiza stabosci i postrzeganych zagr ozen pozwalaj a

wskaza¢ nastepujace podstawowe Kier unki dalszego rozwoju powiatu:

%]
%]
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stworzenie subregionalnego systemu wspierania rozwoju gospodarczego,

przygotowanie i wdrozenie kompleksowego programu gospodarczey

restrukturyzacji terenéw wiegjskich i rolnictwa,

stworzenie nowych migjsc pracy w pozarolniczych, gtéwnie ustugowych,

dziedzinach lokalnej gospodarki,

wszechstronny rozwdj turystyki (w tym agroturystyki) oraz lecznictwa

uzdrowiskowego,

rozwqj obiektow infrastruktury paraturystycznej (handel, gastronomia, punkty

ustugowe, stacje benzynowe, itp.),

konsekwentne prowadzenie proekologicznel orientacji rozwoju powiatu,
rewitalizacja zabytkowej zabudowy,

modernizacja uktadu komunikacyjnego,

rozwqj sieci potaczen telekomunikacyjnych,

uzupetnienie i modernizacjalokalnej infrastruktury technicznej,

podjecie zintegrowanych dziatan marketingowych, w tym zwilaszcza w

zakresie promocji powiatu.
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2. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU POWIATU
LUBANSKIEGO DO ROKU 2010

2.1. Wizarozwoju powiatu

Wizja powiatu lubanskiego, zdaniem uczestnikéw warsztatdw strategicznych,
winna by¢ wyrazem aspiracji spotecznych i odpowiadat twérczym wyobrazeniom
przysztosci okreslajacym: range i atrakcyjnos¢ powiatu, efekty wykorzystania jego
atutéw i szans rozwojowych oraz eliminacji lub znaczacego ograniczenia zakresu

problemow i sity zagrozen.

Aktywne uczestnictwo licznych przedstawicieli réznych grup wspdlnoty powiatu
lubanskiego w warsztatach strategicznych oraz przeprowadzona przez nich gigboka
analiza stanu istnigjacego, silnych i stabych stron uktadu lokalnego oraz jego szans i

zagrozen rozwojowych pozwolity na sprecyzowanie wizji przysztosci powiatu.

Dzieki konsekwentnemu ograniczaniu sfabosci i niedociggnieé rozwojowych
oraz eliminowaniu potencjalnych zagrozern, przy jednoczesnym wykorzystaniu
wszystkich atutéw i szans rozwoju tego terenu, istnigig realne szanse na

urzeczywistnienie w perspektywie |1 dekady XXI wieku nastepujgcej wizi rozwoju:

A. Powiat lubaniski bedzie atrakcyjnym subregionem o funkcjach turystyczno-
wypoczynkowych i uzdrowiskowych. Rejonami wysokigl aktywnaosci turystycznej
bedg tereny nad zbiornikami Lesniasiskim i Ziotnickim oraz miasto Swieradow
Zdr¢j, a nadto na terenach wigjskich funkcjonowac bedzie sie¢ gospodarstw
agroturystycznych. Rozwojowi uzdrowiskowej funkgji Swieradowa Zdroju (m.in. w
oparciu o wody termalne) towarzyszy¢ bedzie wysoki standard oferowanych usiug
uzdrowiskowych, postrzegany nie tylko przez kuracjuszy z innych rejonéw kraju,
lecz takze paristw Unii Europejskie.
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B. Atrakcyjny - w swej roznorodnosci — bedzie rynek pracy w powiecie lubariskim,
oferujgcy nowe formy zatrudnienia powstafe dzigki rozwojowi sektora usiug,
wspieraniu mafg) i srednigj przedsiebiorczosci w produkcji przemysiowej oraz
handlu. Materialne warunki bytu wspdlnoty powiatowe] ulegng zdecydowane)
poprawie dzieki stworzeniu nowych migisc pracy i wyraznemu ograniczeniu
Zjawiska bezrobocia. Pozytywnym zmianom na rynku pracy bedzie sprzyjac

odpowiedni — zgodny z jego potrzebami - rozwd] szkol nictwa zawodowego.

C. Lubari bedzie znaczgcym w regionalng skali osrodkiem wysokiel aktywnosci
kulturalngl i edukacyjngj. Rozwojowi miast oraz osrodkow gminnych w tym
zakresie sprzyjac bedzie realizacja subregionalnegj polityki w dziedzinie
szkolnictwa 1 kultury, a w tym wdrazanie kompleksowych rozwigzasn

programowych i proaktywnych instrumentow min. w sferze dzalan

mar ketingowych.

D. Powiat lubasniski, dzi¢cki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwoju, bedzie
rejonem o wysokigj jakosci wszystkich komponentéw srodowiska przyrodniczego.
Miedzy innymi, dzieki prawid/owo prowadzonej gospodarce lesngj, odrodzone bedg
lasy izerskie, a znaczny area/ uzytkdw lesnych obejmowac bedzie zalesione
uprzednio sfabe rolniczo grunty (,granica polno-lesna’). Wysoka jakos¢
srodowiska, rewitalizacja istniejqcej zabytkowej zabudowy i za/ozen parkowych,
poprawa fadu przestrzennego i estetyki (m.in. dzigki prowadzeniu spojnej polityki w
zakresie gospodarki odpadami, ich cafkowitgl segregacji, itd.), wykorzystywanie
roznorodnych, niekonwencjonalnych Zrodef energii, uporzgdkowana gospodarka
wodno-sciekowa oraz kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe dorzecza
Kwisy stanowi¢ bedg istotne impulsy rozwoju wielorakich aktywnosci
gospodarczych, w tym funkcji uzdrowiskowej i turystyczno-wypoczynkowsy.
Bezpieczeristwo ekologiczne powiatu zapewnione bedzie dzieki sprawnym

organizacyjnie i nowoczesnie wyposazonym sfuzbom.
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E. Przestrzenng i funkcjonalng integracji gmin powiatu lubarsiskiego, wynikajqce ze
zr éznicowanego potencjafu spofeczno-gospodarczego, sprzyjac bedzie nowoczesna
sie¢ drég publicznych, , przyjazna” srodowisku i ludnosci organizacja ruchu
drogowego (obwodnice, wylqczenie z ruchu centralnych rejonéw miast) oraz

nowoczesny system tel ekomunikaci.

F. Sandard warunkoéw zamieszkiwania i obs/ugi ludnosci gmin powiatu lubaviskiego
ulegnie zdecydowanej poprawie, a dzieki wzmocnieniu polifunkcyjnego charakteru
subregionalngl gospodarki stworzone zostang stabilne podstawy ekonomiczne by
poprawa ta nastepowafa systematycznie. Infrastrukturalne warunki bytu lokalnych
spofecznosci  cechowac bedzie wysoka powszechnos¢é korzystania z  sieci

wodociggowsej, kanalizacji, gazowe, itd., a takze dostepnos¢ usfug spofecznych.

Przedstawiona w punktach A - F ogdlna wizja stanu powiatu lubanskiego w
koncu pierwszej dekady XXI wieku odpowiada w pelni okreslongl przez zespét

lokalnych lideréw MISJI, ktéra zawiera si¢ w nastepujacym stwierdzeniu:

WYSOKA JAKOSC ZYCIA WSPOLNOTY POWIATOWEJ

Oznacza to, iz wyznacznikiem wszystkich dziatan podejmowanych przez wiadze

powiatu bedzie poprawa jakosci zycia mieszkancow gmin wchodzacych w jego sktad.

2.2. Hierarchiczna struktura celow i zadan rozwoju powiatu
2.2.1. | stota celOw strategicznych

W wyniku analizy szans rozwoju powiatu oraz probleméw i zagrozen
rozwojowych sformutowanych w wyniku rozlegtych konsultacji i dyskusgi w

srodowiskach lokalnych, m.in. przez “lideréw lokalnych” podczas warsztatow
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strategicznych, okreslono iz nadrzednym (wobec innych) celem rozwoju powiatu
lubanskiego jest:

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZO - SPOLECZNY

Idea koncepcji zrownowazonego (harmonijnego) rozwoju powiatu jest eliminacja
dysproporcji rozwojowych w jego zyciu gospodarczym i spotecznym oraz tworzenie
warunkéw zaspokojenia biezacych potrzeb bez koniecznosci ograniczenia mozliwosci
dziatania przysztych pokolen. Koncepcja ta uwzglednia takze wiodaca rolg
ekorozwoju zaktadgjacego prowadzenie wszelkig dziatalnosci gospodarczey w

harmonii z lokalnym ekosystemem.

Nadrzednemu celowi okreslonemu jako zrOwnowazony rozwoj spoteczno-
gospodarczy powiatu podporzadkowana zostata wiazka celdw strategicznych rozwoju

powiatu lubanskiego w perspektywie konca Il dekady X X1 wieku.

W wyniku rozlegtej dyskugi i analizy okreslonych uprzednio problemow i
zagrozen rozwojowych oraz atutéw i szans tego subregionu, uczestnicy warsztatow
strategicznych  sformutowali  nastepujace cele strategiczne rozwoju  powiatu

lubanskiego:
1. wysoki poziom warunkow zycia mieszkancow,
2. dobry wizerunek powiatu,
3. wzrost aktywnosci gospodarczey,
4. rozw0j funkcji turystyczngj i uzdrowiskowsy,
5. wysoka jakos¢ srodowiska natural nego,
6. wielofunkcyjny rozwoj terenow wiegjskich.

Celom strategicznym podporzgdkowane sqg tzw. “cele operacyjne’” a tym
ostatnim tzw. “biezgce zadania strategiczne”. Strategia rozwoju powiatu lubanskiego

zawiera bowiem hierarchiczna strukturg celdw i wynikajacych z nich zadan.
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2.2.2. Cele operacyjnei zadania strategiczne

Zadania strategiczne stanowia podstawe “piramidy” w hierarchiczng strukturze
celdw rozwoju powiatu; ogniwem posrednim sa bowiem cele operacyjne, za$
“wierzchotkiem” cele strategiczne. Kazde z przedstawionych i zaakceptowanych przez
uczestnikow warsztatow zadan strategicznych jest zatem bezposrednio ukierunkowane
na realizacje celow operacyjnych, a posrednio - celow strategicznych. Analize celow
operacyjnych i zestawienie odpowiadajacych im zadan strategicznych przedstawia
tablica 15.

Istotnym do rozwiazania zagadnieniem jest niewatpliwie okreslenie wagi i
stopnia pilnosci  poszczegllnych zadan strategicznych. W tynze celu ogot
zaprezentowanych zadan podzielono natrzy grupy, a mianowicie:

A.zadania, ktorych wykonanie lub rozpoczecie nastapi¢ winno w latach 1999-2002

(zadania wysoce pilne - priorytetowe),

B. zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie nastapi¢ winno w latach 2003-2006

(zadania pilne - istotne),

C. zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie nastapi¢ winno w latach 2007-2010
(2015) - (zadania mnigj istotne).

Tablica 15
CELE OPERACYJNE | ZADANIA STRATEGICZNE
ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO
RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 || REALIZUJACAII FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
1. Powszechnosé _Sporzadzenle.:_
) .. |l inwentaryzacji
korzystania z sieci . .

i ) infrastruktury Star ostwo Powiatowe .
wodociagows, techniczng i A we wspolpracy z Dotage,
kanalizacyjngj, ej_ sp P .cy srodki wiasne

. y opracowanie gminami

gazowsj i telefonii .
) programu je
przewodowej .
rozwoju
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RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 | REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
Opracowanie
2. Rozw( programu Star ostwo Powiatowe Dotacie
budownictwa wspierania A we wspolpracy z rodKi wiaéne
mieszkaniowego budownictwa w gminami s
powiecie
3. Dostep do Utzvgﬁiégﬂle Star ostwo Powiatowe
wysokigj jakosci ODpiekUACZO- A-B we wspolpracy z
ustug spotecznych Lp Jn 20z
eczniczego
Utwor zenie Domu Powiatowe Centrum q?g%%e,
Pomocy A-B Pomocy Rodzinie, bsu dzetu
Spoleczng Starostwo Powiatowe g
W oj ewody
4. Zapewnienie Opracoyvar_liei
. , wdrozenie .
bezpieczenstwa Foar amu A Komenda Powiatowa Srodki wiasne
mieszkancom i Eezgieczn Poalicji
turystom » BEZpIEcZny
Powiat
Utwor zenie
el B
. PP - A we wspolpracy z Srodki wlasne
dla mieszkancow i Informagji i minami
turystow Promocji Kultury 9
i Rekreacji
Aktywizacja
srodowisk
wigskich i A-C
migjskich w
zakresie kultury
Organizacja Star ostwo Powiatowe BOI\JA(,jiiaﬁin
imprez A-C we wspolpracy z nF;in érodki
ogdlnopolskich gminami gmin, st
sponsor 6w
Wilaczeniesie do
europejskich Starostwo Powiatowe
programow A-C we wspolpracy z
wspolpracy gminami
kulturalng
Stwor zenie
systemu
finansowania
przedsiewzigé Star ostwo Powiatowe
kulturalnych . ’ .
: : B we wspolpracy z Srodki wlasne
(niekomercyj- minami
nych) umozliwia- 9
jacego korzysta-

nie z niego przez
r6zne podmioty
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RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 || REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —-LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
6. Ograniczenie }Jr]tx%;ﬂ': Powiatowy Urzad
poziomu A A Pracy, Star ostwo
. przedsiebior- -
bezrobocia . Powiatowe
czosci przy PUP
Uruchomienie .
. . Powiatowy Urzad
bangsvg:]orggaql A Pracy, Star ostwo
- y Powiatowe
migj scach pracy
Twor zenie .
p(_)z_arolmczych Inwestor zy, _ Srodkl,
migj sc pracy na Powi inwestor 6w,
owiatowy Urzad . .
terenach A-C P $rodki
. racy, Star ostwo
wigjskich (wtym Powiatowe Programu
dla odchodzacych ’ SAPARD
zrolnictwa)
7. Stworzenie Udzial w
. zewnetrznych .
powiatowego imprezach (w tym Star ostwo Powiatowe $rodki wiasne
systemu promocgji P y A-C we wspolpracy z o
. targach) : . fundacje
i przeplywu romuiacvch gminami
informagji promu acy
powiat
Konkur.snallogo Starostwo Powiatowe || « .
powiatu i A We wso6loracy 7 Srodki wlasne,
powszechne jego mngmicy fundacje
stosowanie 9
Utworzenie Starostwo Powiatowe
L ubanskiej A We wsooloracy 7 Srodki wiasne,
Agencji Rozwoju fnpingmi y fundacje
Powiatu (LARP) 9
W§p|eran|e Starostwo Powiatowe || « .
imprez A-C we wspolpracy z Srodki wiasne,
kulturalnych i . . fundacje
gminami
sportowych
Popularyzacja
wiedzy o powiecie Star ostwo
(w mediach Powiatowe,
lokalnych, w A-C Powiatowe Centrum | Srodki wlasne,
placéwkach Informagji i fundacje
kultury i Promocji Kultury i
instytucjach Rekreacji
spotecznych)
Coroczny . Srodki wasne
plebiscyt A-C Medialokalne fundagje ’
. CZlowiek
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RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 | REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
Powiatu
L ubanskiego”
Star ostwo Powiatowe
Wydawanie we wspolpracy z
katalogow AC gminami, Powiatowe Srodki
gospodar czych i Centrum Informacji sponsor 6w
turystycznych i Promocji Kultury i
Rekreacji
Utwor zenie Srodki
powrlgfjc;\;vego A-C Media lokalne SpONSor ow
Objecietelewizjg Star ostwo Powiatowe
lokalng oraz TV A we wspolpracy z
.5 —Wroclaw TVP i lokalnymi
calego powiatu mediami
. Szkoly roznych
Program edu_kaql szczebli, wspOlpraca
w zakresie . X ‘ .
. z Dolnoslaskim Srodki wlasne,
patriotyzmu A-C ;
Towarzystwem fundacje
lokalnego ,, Mata
oj czyzna’ Spoteczno-
! Kulturalnym
Utwor zenie Star ostwo Powiatowe Srodki wiasne
Klubu Przyjacitt A we wspolpracy z o
o A . . fundacje
Ziemi Lubanskig gminami
8. Rehabilitacja Likwidacja
zawodowa 0s6b barier A-C Starostwo Dotacje,
niepetnospr aw- ar chitektonicz- Powiatowe, gminy PFRON
nych nych
Star ostwo Powiatowe
Pozyskanie - Wydziat Rolnictwa
9. Rozw(j srodkow i Ochrony Budzety
infrastruktury na pomocowych A Srodowiska we powiatu i
wsi Programu wspotpracy z WODR gmin
SAPARD i Sgfmikiem
Samor zadowym

67



RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 || REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —-LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
Wspieraniegmin
Platerowkai
Siekierczyn w
realizacji Master
Planu Ochrony
zlewni Czerwonej
Wody jako
elementu
programu
»Czysta Nysa’
Szeroka
|nf_o_rma,q_a 0 Star ostwo Powiatowe
mozliwosciach - Wydziat Rolnictwa
korzystania z A-C ye Srodki wiasne
o i Ochrony
odpowiednich ’ X
. < Srodowiska
srodkow
pomocowych
Rozszerzenie Szkoly
10. Dynamiczny |l oferty ksztalcenia ponadpodstawowe .
P ! ) Budzet
rozwgj oswiaty na o kierunkach A powiatu we owiatu
wsi hotelarskich i wspolpracy z P
ustugowych Kuratorium Oswiaty
Wprowadzenie Szkoly
. . ponadpodstawowe .
specjalnosci . Budzet
; A powiatu we :
» ustugi bytowe Wspoloracy z powiatu
dla ludnosci” spolpracy z
Kuratorium Oswiaty
watowy WODR, szkoly $rodki
11.,Odnowa wsi” naileosza zaarod A wigjskie, Starostwo pomocowe,
ylepsza zagrode Powiatowe SAPARD
nawsi
. Starostwo Powiatowe
Opracowanie —Wydziat Rolnictwa Srodki
programu dla A i Och
terendw wiej skich . oenrony POMOCOWE,
od Srodowiska, Rada SAPARD
»Odnowa wsi )
Powiatu
WODR, gminy,
Utwor zenie Starostwo Powiatowe
Forum Lider 6w A —Woydziat Rolnictwa -
Wig skich i Ochrony
Srodowiska
12. Poprawa Stwor zenie WODR, Starostwo $rodki
war unkéw war unkéw B-C Powiatowe—Wydzial| [Pomocowe,
Rolnictwa i Ochrony SAPARD

gospodar owania w
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RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 | REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
rolnictwie miesnego (na Srodowiska,
terenach instytucje
podgor skich) specjalistyczne
Opracowanie Starostwo Powiatowe
strategii rozwoju —Woydziat Rolnictwa : .
; - Srodki
udugii i Ochrony
p A e . pomocowe,
przetwor stwa Srodowiska, SAPARD
ptodéw rolnych instytucje
nawsi specjalistyczne
N . WODR, Starostwo 5 :
Zainicj owanie Powiatowe — Wydzial Srodki
twor zenia grup A Rolnictwa i Ochrony pomocowe,
producenckich $rodowiska SAPARD
Diagnozowanie WODR, | zba
rynku Rolnicza, Srodki
producentéw A Stowar zyszenie pomocowe,
ekologiczng Producentéw SAPARD
ZYWNOSC Ekologicznych
Opracowaniei
wdrozenie
koncepgji Srodki
rozwoju B WODR pomocowe,
produkgji SAPARD
ZYWNOSCi
ekologiczng
Utwor zenie forum
13. Atrakcyjna WwspOlpracy Starosta L ubanski
polityka wobec powiatu i gmin w A we wspolpracy z -
X < celu prowadzenia : .
inwestor 6w S gminami
polityki
podatkowej
Opracowaniei .
wdrozenie Star ostwo Powiatowe Budzet
. powiatu,
programu A we wspolpracy z érodki
przyciggania gminami
inwestor 6w pomocowe
Opracowaniei Star ostwo Powiatowe
14. Zmiana wdrozenie —Wydziat
struktury programu ) Infrastruktury ‘ .
ksztalceniaponad- | dostosowania A-B Spoteczngj, Srodki wiasne
gimnazjalnego ksztalcenia do Powiatowy Urzad
potrzeb rynku Pracy, szkoly
Utwor zenie . $rodki
liceum i studium B-C Starostwo Powiatowe|  pydzetu
pomatur alneao. Woiewodv i
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RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 || REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —-LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
m.in. o profilu MEN
informatycznym
15. Rozwdj sektora || Utwor zenie forum Staros_ta_l_ubaﬁski,
; przedsiebiorcy, 1zba
male) gospodar czego S
S . . A RzemiesInicza, -
pr zedsigbior czosci maleg przed- A )
; o g banki, instytucje
i ustug siebiorczosci fi
inansowe
l;mgtrg\;e\ll”neo Starosta L ubanski, Srodki
P lobb €9 A przedsigbiorcy, Izba | pomocowe,
y Rzemiesinicza SAPARD
producentow
Utwor zenie
funduszu Srodki wlasne,
gwar ancyjnego B Banki, instytucje érodki '
dla sektora matej finansowe S
. pomocowe
przedsie-
bior czosci
Opracowaniei
wdrazanie . Srodki wiasne,
programow A-B Powiatowy Urzad srodki
4 . Pracy, szkoty
reorientacji pomocowe
zawodowe
16. Dostosowanie
ukiadu Budowa sieci . . .
) . A Gminy, Powiatowy | Budzety gmin
komunikacyjnego || parkingow i zatok A-B . . f
do funkgji postojowych Zarzad Drog | powiatu
tranzytowej
Budzet
Wojewodzki Zarzad sej’m|ku woje-
o . wodztwa dol-
M oder nizacja Drég, Generalna noslaskieqo
drég A-C Dyrekcja Drog — i)ﬁdeetg ’
wojewodzkich i Oddziat Poludniowo- pai stzvva
krajowych Zachodni we PHARE CBC,
Wr octawiu . . .
inne srodki
pomocowe
M odsrrllzaq a Powiatowy Zarzad Budzet
o9 A-C Dré owiatu
powiatowych 9 P
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RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 | REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
M oder nizacja
drogi nr 297 Dolnoslaski Zarzad | Budet
Luban — . N o .
ey Drog Wojewddzkich, || sejmiku woje-
Godzieszow . .
(MOP) Element Gener,al na Dyre_qu a Wodztwq dol-
oS Drog —Oddziat noslaskiego,
Komunikacvine A-C Potudniowo- budzet
owi atuw . Zachodni we panstwa,
Vit oL e Wroctawiu, PHARE CBC,
ifoszow — L esna - . h .
_ Luban — Powiatowy Zar;qd inne §rodki
L Drog w Lubaniu pomocowe
GodzieszOw -
Wegliniec
Podniesienie
standardu dr6g o
17. Wzrost znaczeniu
dostepnosci turystycznym
komunikacyjnej (Lesna— Zioty A Powiatowy Zarzad Budzet
Mi €] SCOWOSCi Potok, L esna— Drég powiatu
turystycznych i Biedrzychowice,
uzdrowiskowych Pobiedna —
Swieradéw
Zdrgj)
Rozw¢j sieci
lokalnych
polaczen kolejo- .
wych (w tym Zwigzek Gmin Evl\J/idaZt%tv%/ i
odtwor zenie linii ~Kwisa’, DOKP, pov
o . B-C - L gmin, PKP,
Swieradoéw Zdr .- gminy, sasiednie
e - fundusze
Gryfow Sl. i powiaty
L eéna-L uban pomacowe
(autobus
szynowy)
Rozbudowa sieci
sciezek
rowerowych (w
tym powigzanie z
istnigjacym
ukladem, budowa Fundusz
sciezki rower owej . PHARE CB'C(
relagji: Ztotniki- A-B Gminy, Starostwo || budzety gmin i
Czocha-L €ina- Powiatowe powiatu,
Biedrzychowice §rodk[
oraz pieszo- sponsor 6w,
rowerowe kladki
Stankowice-
Bozkowice) oraz
petli Luban —
Wesotéwka —
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CEL STRATE A —LATA 1999-2002 || REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —-LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
Zareba—Wilosien
—Luban
System
informacyjny
przy drogach
powiatu Budzet
(oznakowanie Powiatowy Zarzad powiatu,
drég, tablice Dr &g, inwestor zy srodki
informacyjne— inwestor 6w
piktogramy przy
drogach, mapy-
plansze)
18. Wzrost Opracowanie Pow:itf%\;vrigc(je?:rum Sr(.)dk,i
g ryayes | programi Promog Kulry i | U8
; . - Rekreacji we wspol- -
nych i uzdrowisko- promocji i pracy z gminami i gmin oraz
wych poprzez mar ketingu ustug zainter esowanymi podmiotow
prorqug i tu(;ysty_(;z(nych |h podmiotami gospodarki_
marketing uzdrowiskowyc . turystycznej
turystycznymi
Opracowanie Powiatowe Centrum Bgdiety gmin
S i powiatu,
katalogu sal Informagji i ¢rodki zainte-
konferencyjnych Promocji Kultury i
resowanych
W powiecie Rekreagji S
podmiotéw
Inwentaryzacja K onserwator
vk g’w WJ Zabytkow, $rodki
owi):acieoraz Powiatowe Centrum budzet 6w
opracowanieich Informagji i gmin i
P Promocji Kultury i powiatu
katalogu Rekreagi
Opracowanie Powiatowe Centrum Blijdifftv)i/a?ﬂm
mp sciezek A Informagji i érogki zaint,e
rc?v%rowych Promocji Kultury i r esowanych
Rekreai podmiotow
Opracowanie Powiatowe Centrum | BUdZey gmin
agy odarSV\? A Informagji i 'rogki zainie
gr?t)ur Sty Cr- Promocji Kultury i sr&owan ch
ag ysty Rekreacji any'
nych podmiotow
Organizacja Euroregion , Nysa’,
wspdlnych Zwigzek Gmin Fundusze
polsko-niemiecko- A-C ,Kwisa”, gminy, pomocowe
czeskich Imprez Starostwo Powiatowe
(nromociaw
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kraju i zagranica)
Wydawanie . .
powiatowego Powiatowe Centrum Blijdzoe\’,tv%/ a?Lm n
informatora Informagji i ' powiald,
A . .|| $rodki zainte-
turystyczno- Promocji Kultury i resowanvch
kulturalnego Rekreacji any
S podmiotéw
(wielojgzycznego)
19. Rozw¢j Star ostwo Powiatowe
infrastruktury i [ Stworzenielobby we wspolpracy z
zakresu ustug dla produktu A podmiotami -
turystow i turystycznego gospodarKki
kuracjuszy turystycznej
Powiatowe Centrum Srodki
Opracowanie Informagji i budzetow
strategicznego Promocji Kultury i owziatu i
planu rozwoju A Rekreacji we wspol- pov
! ; e gmin oraz
infrastruktury pracy zgminami i dmiot
turystyczngj i zainter esowanymi po m'OtOV\./
. . . ? gospodarki
uzdrowiskowej podmiotami turvstveznes
turystycznymi ystyezng
Odnowa
istnigjacych i . .
wyznaczenie A-C PTTK Buidzg\tlggg[rﬂm
nowych szlakéw P
turystycznych
Rozwdj bazy
turystyczno- .
wypoczynkowej ) S Srodki
przy zbiornikach A-C Gminy, inwestorzy inwestor 6w
,Lesnianskim” i
., Ztotnickim”
Organizacja sieci Stowar zvszenia Srodki zainte-
agroturystyki na A-C inwe;tyor ’ resowanych
terenie powiatu 2y podmiotow
Tworzenie
muzedw pamiatek . Srodki zainte-
; Zainteresowane
historycznych z A odmiot resowanych
okresu P y podmiotow
przedwoj ennego
Rozwqj turystyki
schroniskowej w ) $rodki
opar ciu 0 gospo- A-C Zainteresowane prywatnych
darstwa wiejskie podmioty WEStor OW

(sie¢ sezonowych,
tanich schronisk
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miodziezowych,
promaoc;ja)
. Wyznaczeniei
20. Rozwdj bazy utrzymanietras
sportowo- biegowych w . Srodki
rekreacyingl (Wi o o ch | zer skich A-C Gminy inwestor 6w
tym sportéw "W okolicach
Zimowych) i w okalicac
Olszyny
Budowa
wyciagow
narciarskich . Srodki
(wraz z A-C Gminy inwestor 6w
infrastrukturg
towar zyszaca)
Dosniezanie . Srodki
stok 6w A-C Gminy inwestor ow
Wyznaczenietras ‘. .
saneczkowych A-C Gminy i nv%égt%i:léw
(promocja)
21. Wykor zystanie || Przeprowadzenie Bu'gé%t%;g\]/rvnm,
zasobow wod badan wod A-C Gminy fundusze’
termalnych termalnych
pomocowe
Budowa
kompleksu
basenow Gminy, Srodki
rehabilitacyjno- B-C zainter esowane inwestor 6w
rekreacyjnych na podmioty
bazie wéd
termalnych
22. Likwidacja
zagrozen ]
ekologicznych i I nwentarvzacia WIOS, Starostwo
wykor zystywanie yzaq Powiatowe - Wydziat
zagrozen A . :
alternatywnych ekoloaicznveh Rolnictwa i Ochrony
zr ddet gicany Srodowiska
pozyskiwania
energii
Ograniczenie Starostwo Powiatowe| ~Fundusze
iSiiimmisi —Wydziat Rolnictwa || POMOCOWE,
emigt 1 immisi A v $rodki wlasne
pylow i gazéw i Ochrony M
(program) SI‘OdOWISka, pOdmIOtOW
podmioty gospodar czych

74




RANGA ZADANIA INSTYTUCJA ZRODLA
ZADANIA
CEL STRATE A —LATA 1999-2002 | REALIZUJACA I FINAN-
OPERACYJNY GICZNE B —LATA 2003-2006 WSPOLPRA- SOWANIA
C —LATA 2007-2010 CUJACE ZADANIA
gospodar cze
. Srodki
Stwor zenie budzetow
systemu ulg dla Fundusze Ochrony anstwa
korzystajacych z A Srodowiska i powiatu |
alternatywnych Gospodarki Wodnej P min
zr 6det ener gii FgSiGW
Wykorzystanie
zasobow wod Miasto Swieradow Fundusze
termalnych do B-C Zdr¢j i sasiednie
ogrzewania strefy gminy pomocowe
uzdrowiskowej
Budowa Kredyty,
elektrowni A-C I nwestor zy fundusze
wietr znych pomocowe
Odtwor zeniei Kredyty
budowa '
dlektrowni A-C I nwestor zy fundusze
pomocowe
wodnych
Fundusze
Rozwdgj rolnictwa pomocowe
enzt\e/rv Jet czrll v(\;“ A-C Gospodarstwa rolne (m.in.
" getyczneg programu
SAPARD)
Uporzadkowanie Bugé%ti{;%r\?m,
gospodarki A-C Gminy fundusze’
wodno-$ciekowe
pomocowe
ocBusdzg\évefll ni £ Budzet miasta,
czyseC Miasto Swieradow | FOSIGW,
sciekow w A »
- ' Zdrgj fundusze
Swieradowie OMocowe
Zdroju P
23. Podnoszenie Utwor zenie
$wiadomosci i Powiatowego FOSIGW,
kultury Centrum A Rada Powiatu, gminy fundusze
ekologiczng Edukagji pomocowe
spoleczenstwa Ekologiczng
Organizacja A Powiatowe Centrum PHARE,
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imprez Edukagji FOSIGW,
edukacyjnych w Ekologiczng budzety gmin i
zakresie powiatu
racjonalnego
zywieniai
zdrowego stylu
zycia
. Powiatowe Centrum . .
Szkolne ostoje A-C Edukagji Budzety gmin
przyrody Ekologiczne i powiatu
o Powiatowe Centrum
Organizacja Edukacii Fundusze
imprez A-C Ekolo icz]n . celowei
ekologicznych 9 ej pomocowe
»~Agenda 21
K sztattowanie
kultury
ekologiczng .
popr zez Powmé%lejlﬁi_e?trum FOSIGW,
opracowanie A Ekolo icz]n . fundusze
stosownych A eng da ij pomocowe
szkolnych "9
programow
edukacyjnych
24. Spéjna Opracowaniei
po'li tyk é W wdrozenie Star ostwo Powiatowe
gospodar ce systemu - Wy(_JIZ|al Rolnictwa FOSIGW,
-~ . || gospodarowania i Ochrony
odpadami (gtéwnie ; A - fundusze
w zakresie odpa_dam Srodoywsk_a, pomocowe
Kladowaniai (, Powiatowe organizacje
L Prawo ekologiczne
utylizacji) Lo "
Smieciowe™)
Budowa Centrum
Utylizacji A Zainter esowane bug;etAleﬁin
Odpadéw Gmin gminy FOS?/GgW ’
Luzyckich
25 Skuteczna Odnowienie Starostwo Powiatowe|  Fundusze
o Ch' rona lasow i wylesionych - Wydziat Rolnictwa | pomocowe
Awiekszenie powier zchni i A-C i Ochrony (SAPARD),
e EHSZEnIe zalesienie slabych $Srodowiska, budzet
esistosci powiatu ! . .
gruntéw rolnych nadlesnictwa panstwa
. Starostwo Powiatowe|  Fundusze
Zmiana struktury A-C - Wydziat Rolnictwa | pomocowe
drzewostanow i Ochrony (SAPARD),
Srodowiska. budzet
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nadlesnictwa panstwa
Star ostwo Powiatowe
n\i/;al kjnz —Wydziat Rolnictwa 'Zl:],?gcl:;,zvee
cgaing A-C i Ochrony P .
wycinka i $rodowiska budzet
ktusownictwem o panstwa
nadlesnictwa
Star ostwo Powiatowe
Inwentaryzacja —Woydziat Rolnictwa
terendw pod A-C i Ochrony
zalesienie Srodowiska,
nadlesnictwa

Wymienione cele operacyjne rozwoju powiatu stanowia swego rodzau

scenariusz readlizacji wyznaczonych celow strategicznych. Definiuja one bowiem

elementy sktadowe zawiergjace si¢ w syntetycznej formule celdw strategicznych. Cele

operacyjne w réznym jednak zakresie odnosza si¢ do celéw strategicznych. Relacje

migdzy celami operacyjnymi a celami strategicznymi przedstawiono w tablicy 16.

CELE STRATEGICZNE A CELE OPERACYJNE
ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO

Tablica 16

CELE OPERACYJNE

CELE STRATEGICZNE

(numery)

1. wysoki poziom warunkéw zycia
mieszkancow

1,23 4,5,6,8,9, 10, 14, 22,

2. dobry wizerunek powiatu

4,7, 8,13, 16, 18,

3. wzrost aktywnosci gospodarczej

6, 12, 13, 14, 15,

4. rozw@j funkcji turystycznej i
uzdrowiskowej

4,5, 17, 18, 19, 20, 21,

5. wysokajakos¢ srodowiska naturalnego

1,21, 22, 23, 24, 25, 26,

6. wielofunkcyjny rozwgj terenow
wigjskich

1,9, 10, 11, 12, 15,
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Zadania strategiczne rozwoju powiatu lubanskiego wskazane przez zespét
»liderbw powiatowych” podczas war sztatow strategicznych réznig si¢ zZkozonoscia
programowsa, cyklem ich realizacji oraz wysokoscia niezbednych nakladow
finansowych. Stad tez niezbedny stgje sic wyboOr grupy zadan, ktorych redlizacja
nastapi¢ winnaw pierwszej kolejnosci. Podstawowym Kryterium w tym wzgledzie jest
sita wpltywu efektow readlizacji zadania na bezposrednie i posrednie otoczenie
gospodarcze i spoteczne, czyli zdolnos¢ do emanowania impulsow rozwojowych.
Logiczna sekwencja zdarzen uwzglednigjaca tzw. ,efekt domina’ oznacza, ze w
pierwszej kolginosci realizowane powinny by¢ zadania strategiczne, ktore
»uruchamigja” lub tworza warunki do ,uruchomienia’ zadan , drugig kolgjnosci”, te
za$ umozliwia realizacje zadan , trzecig kolgnosci”, itd.

Studia badawcze prowadzone nad gospodarka powiatu lubanskiego, a takze
liczne opinie i sugestie zespotu ,, lider dw powiatu” zglaszane podczas war sztatow
strategicznych pozwalaja na identyfikacje zbioru nastepujacych zadan
strategicznych (przedsigwzigé), ktérych realizacja w okresie najblizszych 3 lat
(1999-2002) uruchamia¢ bedzie ,efekt domina” w procesie rozwoju powiatu
lubanskiego, atym samym jest warunkiem osiagniecia zatozonych strategicznych

celéw rozwoju subregionalnego:
1. Utworzenie Lubanskig Agencji Rozwoju Powiatu,

2. Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju obszarow wiegjskich (zwtaszcza

ustug i przetwoérstwa ptodéw rolnych nawsi),
3. Opracowanie i wdrozenie programu przyciagania inwestorow,

4. Opracowanie i wdrazanie programu dostosowania ksztalcenia do potrzeb
rynku,

5. Utworzenie funduszu gwarancyjnego dla sektora matej przedsiebiorczosci,
6. Utworzenie Powiatowego Centrum Informagji i Promocji Kultury i Rekreacji,

7. Rozwdj sieci lokalnych potaczen kolejowych (w tym odtworzenie linii relagji:
Swieradéw Zdroj — Gryféw Slaski oraz Luban — Lesna),
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8. Modernizacja drogi Luban — Godzieszéw (MOP),

9. Podniesienie standardu drog 0 znaczeniu turystycznym (w powiazaniu z

modernizacja drog wojewddzkich i krajowych),
10. Rozbudowa sieci $ciezek rowerowych,

11. Rozwdj bazy turystyczno-wypoczynkowej przy zbiornikach , Lesnianskim” i

»Ztotnickim”,
12. Przeprowadzenie badan zasobéw waéd termalnych,
13. Ograniczenie emigji i immisji pytow i gazéw (program),
14. Opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami,

15. Opracowanie i wdrozenie programu ,, Bezpieczny Powiat”.
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3. ZAGADNIENIA  REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU
POWIATU LUBANSKIEGO

3.1. Organizacyjne aspekty realizacji strategii

Efektywna redlizacja celow i zadan strategicznych jest scisle zwiazana z

okresleniem szczegdtowe procedury efektywnego postepowania roznych podmiotéw

powiatowych, w tym i wiadz samorzadowych.

Z tychze wzgledow konieczne stanie si¢ utworzenie w Starostwie Powiatowym

wyodrebnionej organizacyjnie grupy pracownikow samorzadowych jako Zespotu ds.

Koordynacji Wdrazania Strategii. Zespot ten tworzy¢ winny osoby biorace udziat w

pracach kilkuosobowego zespotu merytorycznego do przygotowania strategii rozwoju

powiatu lubanskiego.
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Do zadan tegoz Zespolu naleze¢ bedzie, w szczegdlnosci:

przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrozenia oraz ich przedktadanie

do zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu,

okreslanie, analizowanie i ocena uwarunkowan realizacyjnych (w tym warunkéw
zewnetrznych, identyfikacja podmiotoéw wspétdziatajacych, wielkos¢ niezbednych

srodkéw finansowych i technicznych, harmonogram),

aplikowanie okreslonych zadan strategicznych do , Strategii  wojewodztwa

dolnoslaskiego”,

nawiazanie i utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wspotpracujacymi (w tym

uzgadnianie form i zakresu wspotpracy),

organizowanie i prowadzenie odpowiednich dziatan promocyjnych (w tym

przygotowanie odpowiednich materiatdw promujacych Strategie),
obserwacjai monitoring procesu wdrazania ustalen Strategii,

prowadzenie dokumentacji wdrazania Strategii,



P informowanie Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu (a za posrednictwem tych organow
takze lokalnych spotecznosci) o stanie realizacji wdrazanych zadan, ewentualnych

problemach realizacyjnych.

Zespol, ze wzgledu na waznosé powierzonych zadan, powinien byé stuzbowo
podpor zadkowany Staroscie Powiatowemu. Osoby pracujace w Zespole powinny
posiada¢ wysokie kwalifikacje, a przede wszystkim wykazywac si¢ mozliwie szeroka
znajomoscia problematyki powiatu, planowania strategicznego, warunkow realizacji
poszczegoOlnych zadan, funkcjonowania struktur samorzadowych, a takze wiedza o
zasadach wspdipracy z roznorodnymi  podmiotami (w tym z organizacjami

pozarzadowymi).

Dla skutecznego i sprawnego wdrazania projektow Zespot prowadzi¢ bedzie
wspotprace z réznymi partnerami. Z jedne bowiem strony konieczne jest efektywne
wspotdziatanie z powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, z odpowiednimi
wydziatami Starostwa Powiatowego oraz powiatowymi stuzbami, inspekcjami i
strazami, a z drugigj — z podmiotami pozasamorzadowymi (instytucjami, podmiotami
gospodarczymi, osobami  fizycznymi) funkcjonujacymi na terenie powiatu.
Szczegllnie istotna bedzie réwniez wspblpraca Zespotu z  odpowiednimi
merytorycznie komisjami Rady Powiatu Lubanskiego. Dla usprawnienia prac Zespotu
konieczne jest wdrozenie regulacji utatwigjacych wspotprace pracownikow Zespotu z
wydziatami Starostwa Powiatowego, powiatowymi jednostkami organizacyjnymi oraz
innymi instytucjami o zasiegu powiatowym. W sprawach tych Zarzad Powiatu
podegimie stosowna uchwate, okreslajaca zakres niezbednej i konieczng wspétpracy
miedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi dla efektywnego wdrazania ustalen
Strategii. W pracy swej Zesp6t positkowat si¢ moze opiniami i sugestiami ekspertow
(doradcéw). O potrzebie korzystania z pomocy eksperckiej decydowad winien Zarzad
Powiatul.

Zakres podmiotow wspodldziatajacych w celu kompleksowego wdrazania
strategicznych ustalen wynikaé bedzie bezposrednio z zawartosci merytoryczne
poszczegdlinych celow i zadan strategicznych. Dla kazdego bowiem z zadan

strategicznych przewidzianych do wdrozenia w okreslonym okresie, Zespdt winien
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sporzadzi¢ szczegltowe projekty realizacyjne, zawiergjace m.in. zasady zarzadzania i
realizacji projektu, jego harmonogram i budzet projektu oraz wskazanie podmiotow i

instytucji wspierajacych projekt.

3.2. Finansowe aspekty realizacji strategii

Efektywne wdrazanie ustalen Strategii Rozwoju Powiatu Lubanskiego
wymaga silnego zintegrowania strony rzeczowe] poszczegllnych zadan
strategicznych z finansowymi mozliwosciami ich realizacji. Rozwiazaniem w tym
zakresie nie moze by¢ jedynie coroczne przeznaczanie okreslongj czgsci dochoddw

budzetu powiatu na zadania wynikajace z przyjetel Strategii.

Realizacj¢ celow i zadan strategicznych, bezposrednio lub posrednio,
wspiera¢ moze finansowo wiele instytucji i programéw pomocowych. Nalezy tu

wskazaé m.in.:

P PHARE 2 (Cross Border Cooperation),

P fundusze programéw przedakcesyjnych (w tym ISPA i SAPARD),
P Fundacje — Europgski Fundusz Rozwoju Wsi Polskig,

P fundusze celowe (np. EKOFUNDUSZ, NFOSIGW),

b banki (w tym Bank Ochrony Srodowiska poprzez udzielanie odpowiednich
pozyczek i kredytow),

P Fundacje WspOtpracy Polsko-Niemieckig,
P Fundacje Rozwoju Komunal nego,
P Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalng,

P sponsorow sektora prywatnego i publicznego.

SzczegOlnie waznym zrédlem  finansowania zadan strategicznych
okreslonych w , Strategii rozwoju powiatu lubanskiego” sa fundusze programoéw
przedakcesyjnych, a mianowicie:
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@ Program PHARE 2,
@ Program ISPA,
@ Program SAPARD.

Program PHARE? 2 jest znaczaca forma pomocy Unii Europejskigj na rzecz
dalszg transformacji gospodarczel krajow srodkowoeuropejskich. Program ten
wspiera¢ bedzie transfer wiedzy m.in. z instytucji regionalnych i lokanych, o tym jak
optymalnie wdraza¢ dorobek Wspdlnoty Europejskigj. Srodki z tegoz funduszu maja
by¢ takze przeznaczane na inwestycje stuzace przygotowaniu Polski do przyjmowania
wsparcia z unijnych funduszy strukturalnych i wdrazania standardow UE w wielu
dziedzinach.

Celem natomiast programu ISPA jest pomoc w przygotowaniu Kkrajow
kandydujacych do Unii Europejskigj, szczegdlnie poprzez wspieranie przedsiewzieé w

sferze spojnosci (kohezji) ekonomiczngj i spoteczngj, a zwlaszczaw zakresie:
@ Ochrony srodowiska,
@ Infrastruktury transportowey.

Przedsiewziecia we wskazanym zakresie musza jednak by¢ odpowiednig
wielkosci, by mie¢ znaczacy wptyw na skutecznos¢ ochrony srodowiska lub poprawe
transportowych powiazan infrastrukturalnych. Ogélny koszt kazdego przedsiewziccia
nie moze w zasadzie wynies¢ mnigj niz 5 min euro. Udziat ISPA w dofinansowaniu
projektow (zadan strategicznych) moze natomiast wynies¢ do 75% planowanych
naktadow na ich realizacje. Beneficjantami tychze $rodkow nie moga jednak by¢
przedsichiorstwa prywatne. Pomoc UE w ramach ISPA moze przyja¢ jedna z
nastepujacych  form:  bezposrednia pomoc bezzwrotna, pomoc  zwrotna,
dofinansowanie sptat odsetek kredytu, fundusz gwarancyjny, udziat kapitatowy |ub
inna formg pomocy finansowej. Projekty, ktore miatyby by¢ wsparte przez UE,
przyjmowane sa przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskigj (w przypadku

inwestycji transportowych) oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow

2 Poland and Hungary: Assistance in Restructiring Economies.
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Naturalnych i Lesnictwa, a takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnegj (odnoshnie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska).

Program SAPARD, z koldi, jest instrumentem wsparcia dla rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiegjskich zaproponowanym od 2000 roku (na okres 7 lat) krgjom (w tym
Polsce) starajacym sie o cztonkostwo w Unii  Europejskig. Program ten
ukierunkowany jest bowiem na spdjna polityke strukturalna rozwoju obszarow

wigiskich i rolnictwa. Ogdlnie biorac, celami priorytetowymi programu sa:
@ Poprawa warunkow zZycia i pracy mieszkancow wsi, poprzez:

Poprawe sytuacji dochodowej rolnikow, zapewniagjacej pracujacym w
nowoczesnych konkurencyjnych gospodarstwach parytet dochodow w

stosunku do ludnosci pozarolnicze,
Rozbudowe infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich,
Poprawe infrastruktury spotecznej nawsi,

Tworzenie warunkéw dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej dziatalnosci

gospodarcze) naterenach wigjskich,

@ Zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, poprzez
Poprawe jakosci produkcji rolnicze,
M odernizacj¢ gospodarstw rolnych,
Wzmocnienie roli rolnikdw na rynku produktow rolnych,
W(drazanie postepu biologicznego,
Poprawe struktury obszarowej gospodarstw,

@ Ochrona srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem

kulturowym, poprzez:

Ograniczenie szkodliwego wptywu rolnictwa na $rodowisko naturalne
oraz ochrong terendw rolniczych przed negatywnymi skutkami

oddziatywania przemystu,

Upowszechnianie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla srodowiska,



Zagospodarowanie gruntdw marginalnych, w tym zalesianie stabych

gruntow rolnych,
Dziatalnos¢ szkoleniowa i pokazowa,

Ochrone i promocje twérczosci ludowej oraz obrzedéw kultywowanych w

danym regionie.

Instrumentami realizujacymi wskazane priorytety wdrazania programu
SAPARD sg natomiast:

@ W zakresie poprawy warunkow zyciai pracy:

Rozwoj infrastruktury techniczngj (poprawa sieci wodociagowych,
gospodarka odpadami statymi, telefonizacja, gazyfikacja wsi, aternatywne
zrédta energii w stosunku do weglai gazu, wiegjskie sieci €l ektroenergetyczne,

sieci drog lokalnych),

Poprawa infrastruktury spotecznej na obszarach wiegjskich (dziatania na rzecz
poprawy stanu oswiaty nawsi, aktywizacja lokalnych srodowisk, dziatania na

rzecz poprawy ochrony zdrowia ludnosci),

Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (kredyty

preferencyjne, wspoétudziat w finansowaniu, ulgi podatkowe),
@ W zakresie zwigkszania konkurencji rolnictwa:

Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych (kredyty preferencyjne
na zakup ziemi, scaleniai wymiana gruntow, program osadnictwa rolniczego

na gruntach Skarbu Panstwa, zamiana nieruchomosci, itp.),

Wzmocnienie roli rolnikbw na rynku produktéw rolnych (wspieranie grup
producentow rolnych, odbudowa i rozwdj spotdzielczosci rolnicze,
wspieranie infrastruktury rynku rolnego, wspieranie systeméw zbierania,
przetwarzania i upowszechnianiainformacji rynkowej, wspieranie organizagji
zajmujacych si¢ promocja produktow rolno-spozywczych, wspieranie ustug
doradczych, finansowych i zarzadczych stuzacych poprawie pozycji

producentow rolnych narynku produktéw rolnych),
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@ W zakresie ochrony zasobow i srodowiska naturalnego wraz z wigskim

dziedzictwem kulturowym (wspieranie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska,

dotacje dla rolnikow stosujacych ekologiczne metody produkcji rolniczej, dotacje

dla rolnikow zalesigjacych grunty rolne, dofinansowanie dzialalnosci szkoleniowej

i pokazowsy).

Ogdlnie zatem biorac, ze srodkow tegoz programu finansowane moga by¢

dzialania w zakresie:

%]
%]

Inwestycji w gospodarstwach rolnych,
Poprawy przetwoérstwa i marketingu produktéw rolnych,

Wdrazania metod i technologii produkcji rolniczegl stuzacych ochronie
srodowiska oraz ochronie krajobrazu wiejskiego,

Rozwoju i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej zapewnigjace
alternatywne zrodta dochodu,

@ Tworzenie grup producenckich,

@ Renowacji i rozwoju wsi (odnowy wsi) oraz ochrony i konserwacji jg

Q 8 ¥ 8 ©

dorobku kulturowego,

Poprawy struktury gruntéw oraz reparcel acji,

Poprawy szkol nictwa zawodowego (systemu szkolen zawodowych),
Rozwoju i poprawy infrastruktury wiejskiej,

Zarzadzania zasobami wodnymi,

Lesnictwa, w tym zalesiania, przetworstwai marketingu drewna.

Na ogét srodki programu SAPARD beda mogty pokry¢ do 75% ogolngj sumy

wydatkéw na okreslone przedsiewziecie. Przygotowaniami do uruchomienia tego

programu w Polsce zaimuje sie Departament Pomocy Przedakcesyjngj i Funduszy

Strukturalnych w Ministerstwie Rolnictwai Gospodarki Zywnosciowej.

Wydaje sig, iz podstawowym warunkiem odpowiedniego wykorzystania

mozliwosci wynikajacych z przed-, atym bardziej z poakcesyjnej wspétpracy Polski z
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Unia Europgska w sferze rozwoju regionalnego (w tym powiatowego) jest
umigietnos¢ strategicznego planowania. We wspotczesnym $wiecie pozyskanie, a
nastepnie wydatkowanie srodkow z jakichkolwiek programéw UE uwarunkowane jest
sporzadzeniem i posiadaniem przejrzystych dokumentow (w tym strategii rozwoju
subregionalnego) prezentujacych nie tylko cel, lecz takze sposdb dokonania wydatkow
i tworzacych podstawy do obiektywnej oceny efektow poszczegdlnych przedsiewziec.

Wsparcie finansowe dla redlizacji zadan strategicznych projektowanych w
powiecie lubanskim moze by¢ nadto uzyskane w Fundacji — Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskigj (Counterpart Fund). Srodki Funduszu przeznaczane sa na
dotowanie rozwoju infrastruktury wiejskiej (budowy wigjskich osrodkéw zdrowia,
sktadowisk odpaddw) oraz kredytéw preferencyjnych na rolnictwo, telefonizacje,

gazyfikacje, oswiate, doradztwo rolnicze i drogi nawsi.

EKOFUNDUSZ natomiast ukierunkowany jest na finansowe wspieranie
szczeglnie  waznych  przedsiewzig¢  dla  ochrony  $rodowiska.  Srodki
EKOFUNDUSZU moga by¢ przeznaczane na przedsiewzigcia mieszczace Si¢
m.in. w nastepuj acych dziedzinach:

@ Zmnigszenie emisji gazdw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi w
szczegolnosci poprzez
Zmnigjszanie ilosci spalanego wegla przez dziatania zwiazane z
oszczednoscia energii, wykorzystaniem energii ,,odpadowe” i z
zamiang wegla na gaz w systemach cieptowniczych,
Gospodarcze wykorzystanie odnawialnych, czystych ekologicznie

zrodet energii (energia geotermalna, energiawiatru, wody, itp.),
@ Ograniczenie transgranicznego przeplywu zanieczyszczen atmosfery,

@ Zachowanierdznorodnosci przyrodniczej, 2wfaszcza popr zez proekol ogiczng
gospodarke lesng.

Istnigja takze mozliwosci dofinansowanie niektérych z wymienionych uprzednio

zadan strategicznych rozwoju powiatu lubanskiego ze srodkéw Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnegj. Z funduszu tego
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finansowane sa bowiem m.in. zadania o charakterze regionalnym i dotyczace

obszaréw szczegdlng ochrony srodowiska.

Powaznym zrodtem finansowania niektérych zadan strategicznych ujetych w
ramach ,Strategii rozwoju powiatu lubanskiego” moga by¢ takze preferencyjne
kredyty udzielane przez Bank Ochrony Srodowiska. Kredyty te moga by¢
przeznaczane na ochrone woéd i gospodarke wodna (budowa, rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni sciekow oraz systeméw kandlizacji, budowa i
modernizacja stacji uzdatniania wody, modernizacja technologii majacych na celu
ograniczenie zuzyciawody i zmnigjszenie ilosci odprowadzanych sciekow, inwestycje
przeciwpowodziowe), ochrong atmosfery (budowe 1 modernizacje instalagji
ograniczgjacych emig¢ zanieczyszczen do powietrza, budowg i instalacje
odnawialnych Zrédet energii — mate elektrownie wodne, sitownie wiatrowe kolektory
stoneczne) oraz na ochrong powierzchni ziemi (budowe wysypisk odpadéw statych

oraz zaktadow ich przetwarzaniai utylizacji, rekultywacje terendw zdegradowanych).

Istotnym zrédtem wspierania finansowego realizacji ,, Strategii rozwoju powiatu
lubanskiego” moga by¢ takze srodki Fundacji Wspdlpracy Polsko-Niemieckig.

Srodki Fundacji przeznaczane moga byé bowiem m.in. na:
@ Wymiang mtodziezy oraz budowe schronisk i migjsc spotkan mtodziezy,

@ Projekty w dziedzinie ochrony srodowiska, transportu, telekomunikacji oraz

inne inwestycje infrastrukturalne,

@ Restaurowanie i zachowanie pomnikow kultury o historycznym znaczeniu

oraz tworzenie, utrzymanie i rozbudowa migjsc pamieci.

Wskazaé¢ nalezy przy tym, iz w realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych o
komer cyjnym charakterze (m.in. w sferze produkgji i handlu) $rodki publiczne
(budzetu panstwa, wojewddztwa, powiatu, gmin) traktowane winny by¢ jako
uzupelniajace. Przedsiewziecia te powinny bowiem byé¢ finansowane przede
wszystkim przez potencjalnych i rzeczywistych uzytkownikéw (konsumentéw).
Witadze powiatowe powinny zas przejawiac aktywnos¢ w tworzeniu warunkéw do

uruchomienia kapitatbw z funduszy podmiotow gospodarczych, instytucji
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pozarzadowych i spoteczenstwa. Ukierunkowanie strumienia tychze srodkéw zalezed

bedzie od przyjete) do realizacji hierarchii zadan strategicznych.

3.3. Monitoring wdrazania strategii

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrazania strategii
rozwoju powiatu lubanskiego jest odpowiedzianym i waznym zadaniem. Wymaga
zatem niezwykle starannego przygotowania metodycznego. Propozycja w tym
wzgledzie jest systematyczny monitoring jako metoda ciagle) oceny procesu
wdrazania Strategii poprzez stala obserwacje, prezentacje i prowadzenie andiz
uzyskiwanych wynikow. Monitoring prowadzony bedzie przez Zarzad Powiatu,
gtownie w opar ciu o informacje przygotowywane i przedkladane przez Zespdt ds.
Koordynacji Wdrazania Strategii. Niezmiernie waznym zrodtem informacji w tym
wzgledzie beda wyniki prowadzonych cyklicznie badan lokalne opinii publiczne)
(longitudalnych badan ankietowych). Zarzad, dla uzyskania obiektywnego obrazu
zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich rezultatow, powinien uwzgledniac takze
opinie przedstawiane przez poszczegblne wydzialy Starostwa Powiatowego,

powiatowe jednostki organizacyjne oraz powiatowe stuzby, inspekcjei straze.

Monitoringowe funkcje realizowane beda takze przez Rade¢ Powiatu. Rada
ocenia¢ bedzie bowiem okresowo (co ngjmnig raz w roku) biezacy stan i efekty
realizacji Strategii, a ponadto skutecznos¢ poczynan wdrozeniowych Zarzadu Powiatu.
Na biezaco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen Strategii, a w razie potrzeby
takze ich aktualizacja. W zwiazku z tym Rada Powiatu otrzymywa¢ bedzie okresowo
odpowiednio przygotowane przez Zarzad Powiatu raporty.

Szczegdlnie istotne bedzie szerokie informowanie lokalnych spotecznosci o
przebiegu realizacji Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie
dostepne srodki komunikacji spoteczngj (w tym spotkania z mieszkancami, publikacje
w lokalngj prasie, audycje w lokalnych rozgtosniach radiowych i telewizyjnych.

Efekty realizacji poszczegdlnych celow i zadan strategicznych nie zawsze moga

Ssi¢ w petni ujawni¢ w krotkim okresie. Do pomiaru skutecznosci i efektywnosci
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projektu przyjeto zespot miernikow, ktorych poziom i korzystne tendencje uznawane
beda za bezposrednie czy tez posrednie skutki realizacji Strategii. Mierniki oceny
stopnia redizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych (posrednio takze celéw
strategicznych)  okreslonych  w  ,Strategii  rozwoju  powiatu  lubanskiego”
przedstawiono w tablicy 17.

Tablical7

MIERNIKI OCENY REALIZACJI CELOW OPERACYJNYCH
ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO

Cele operacyjne Wskazniki Zr 6dla infor magji
1. Powszechnos¢ kor zystania z sieci P wzrost stopnia Urzad Statystyczny
wodociggowej, kanalizacyjnej, powszechnosci
gazowsj i telefonii przewodowej korzystania z sieci

wodociagowsj i
kanalizacyjngl w
miastach powiatu do
100% w roku 2010

P dwukrotny wzrost | Urzad Statystyczny
liczby gospodarstw
domowych nawsi
korzystajacych z
sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej

P wazrost stopnia Urzad Statystyczny
powszechnosci
korzystania z Sieci
gazowej w miastach
powiatu do 75% (w
Lubaniu do 100%)
w roku 2010

P wzrost liczby Urzad Statystyczny
abonentow telefonii
przewodowej do 400
na 1000 ludnosci w

2010 roku
2. Rozwdj budownictwa P oddaniedo uzytku | Urzedy miasti gmin,
mieszkaniowego co najmniej 500 Starostwo Powiatowe
mieszkan w okresie
do 2010 roku
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Cele operacyjne

Wskazniki

Zr6dla infor magji

petne uzbrojeniei
przekazanie
inwestorom co
najmniej 500 dziatek
budowlanych pod
budownictwo
mieszkaniowe do
2010 roku

Urzedy miast i gmin,
Starostwo Powiatowe

3. Dostep do wysokigj jakosci ustug
spotecznych

zmniegjszenie
wskaznika
umieral nosci
niemowlat 0 20%

Urzad Statystyczny

wzrost zadowolenia
mieszkancow z
jakosci ustug
medycznych i
pomocy spoteczne)

badania ankietowe

4. Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom i turystom

zmnigjszenie liczby
popetnianych
przestepstw
kryminalnych o %
do roku 2010

Komenda Powiatowa
Policji, Prokuratura
Powiatowa

wzrost stopnia

Komenda Powiatowa

wykrywal nosci Policji, Prokuratura
przestepstw do 75% | Powiatowa
w roku 2010
spadek liczby Komenda Powiatowa
pozaréw w powiecie | Panstwowej Strazy
0 50% do 2010 roku | Pozarnej

5. Poszerzenie oferty kulturalng dla Wzrost liczby Urzad Statystyczny

mieszkancow i turystow Wypozyczen W

bibliotekach
publicznych o 20%
Wzrost liczby Urzad Statystyczny,

uczestnikow zajec
prowadzonych przez
osrodki i domy
kultury w powiecie
0 40%

Starostwo Powiatowe —
Wydziat Infrastruktury
Spoteczne)
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Cele operacyjne

Wskazniki

Zr6dla informagji

wzrost liczby
zwiedzajacych
muzea o 20%

Urzad Statystyczny

wzrost liczby
widzéw w kinach
statych 0 30%

Urzad Statystyczny

wzrost zadowolenia
mieszkancow i
turystow z jakosci
oferty kulturalnej

badania ankietowe

6. Ograniczenie poziomu bezrobocia

spadek bezrobocia
do poziomu nie
przekraczajacego
7% do 2010 roku
(bezrobotni okresla-
ni wedtug obecnie
obowiazujacych
zasad ustawowych),

Powiatowy Urzad Pracy

7. Stwor zenie powiatowego systemu
promogji i przeplywu informacji

Zadowolenie
mieszkancow z
systemu lokalnego
informowania

badania ankietowe

8. Rehabilitacja zawodowa osdb
niepetnospr awnych

Systematyczny
wzrost naktadow na
likwidacje barier
architektonicznych

Starostwo Powiatowe,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Systematyczne
zmnigjszanie sie
liczby zarejestrowa
nych bezrobotnych —
0s0b niepetnospraw-
nych

Powiatowy Urzad Pracy

9. Rozwdj infrastruktury na wsi

Systematyczna
poprawa poziomu
zestawu wskazni-
koéw obrazujacych
poziom dostepnosci
urzadzen i instytugji
infrastrukturalnych
miedzy miastami a
terenami wiejskimi
powiatu

Urzad Statystyczny
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Cele operacyjne

Wskazniki

Zr6dla infor magji

10. Dynamiczny rozwo¢j oswiaty na wsi Wzrost stopnia szkoty
podej mowania nauki | ponadpodstawowe,
w szkotach srednich
(ogdlnoksztatcacych
i zawodowych) Urzad Statystyczny
przez absolwentéw
gimnazjow do 80%
w okresie do 2010 r.
Wszyscy Urzedy gmin,
nauczyciele szkot szkot
o . y
wie sKich posiadaja ponadpodstawowe,
wyzsze
wyksztatcenie Urzad Statystyczny
przygotowanie
pedagogiczne w
2010 roku
11. ,Odnowa wsi” pozytywne opinie | Starostwo Powiatowe

mieszkancow o
wygladzie migjsco-
wosci wigjskich i
warunkach zyciaw
srodowisku
wigjskim powiatu
(min. 50%
respondentéw)

badania ankietowe

12. Poprawa war unkow
gospodarowania w rolnictwie

Systematyczna
poprawa struktury
agrarngj rolnictwa
indywidualnego

Urzad Statystyczny,
|zba Rolnicza

Wzrost pogtowia
bydiai trzody
chlewngj 0 20% do
roku 2010

Urzad Statystyczny,
Izba Rolnicza

13. Atrakcyjna polityka wobec
inwestor 6w

Wzrost liczby
podmiotow z
udziatem kapitatu
Zagranicznego o
30% do roku 2010

Urzad Statystyczny
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Cele operacyjne

Wskazniki

Zr6dla informagji

14. Zmiana struktury ksztalcenia
ponadgimnazj alnego

Absolwenci szkét
ponadpodstawo-
wych otrzymuja
propozycje
odpowiednig pracy
(brak zarejestrowar
nych bezrobotnych
absolwentéw szkét
w 2010 roku)

Kurator Oswiaty
Powiatowy Urzad Pracy

Urzad Statystyczny

15. Rozwdj sektora male)
przedsigbior czosci i ustug

wzrost liczby pod-
miotow zarejestro-
wanych w sekgji D
(dziatalnos¢ produk-
Cyjna) o co naimnigj
10% w okresie do
2010 roku

Urzad Statystyczny

wzrost liczby pod-
miotow zarejestro-
wanych w sektorze
ustug rynkowych o
20% w okresie do
2010 roku

Urzad Statystyczny

wzrost liczby
podmiotow
zarejestrowanych w
sektorze ustug
nierynkowych o
20% w okresie do
2010 roku

Urzad Statystyczny

16. Dostosowanie uktadu
komunikacyjnego do funkgji
tranzytowej

skrécenie przeciet-
nego czasu
przejazdu srodkami
komunikagcji
indywidual nej
miedzy osrodkami
gminnymi powiatu
co ngmnigj 0 15%

Starostwo Powiatowe -
Wydziat Komunikacji i
Drogownictwa

uzyskanie
(wznowienie)
migdzynarodowych
potaczen kolejo-
wych Lubaniaw
okresie do 2010 r.

PKP
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Cele operacyjne

Wskazniki

Zr6dla infor magji

staty wzrost
wydatkéw budzetu
powiatu ha remonty
i modernizacje drog

Starostwo Powiatowe,

Powiatowy Zarzad
Drég

17. Wzr ost dostepnosci
komunikacyjne miej Scowosci
turystycznych i uzdrowiskowych

Systematyczny
wzrost liczby migjsc
parkingowych w
miejscowosciach
turystycznych i
uzdrowiskowych
powiatu

Starostwo Powiatowe —
Wydziat Komunikacji i
Drogownictwa

Restytucja potaczen
kolegjowych
Swieradowa Zdroju
i Lesng z
otoczeniem w
okresie do 2010
roku

PKP

18. Wzrost atrakcyjnosci ustug

Wzrost zadowolenia

longitudal ne badania

turystycznych i uzdrowiskowych turystow i ankietowe
poprzez promocj ¢ i marketing kuracjuszy z jakosci
ustug turystycznych
I uzdrowiskowych
19. Rozwdj infrastruktury i zakresu Wzrost liczby Urzad Statystyczny
ustug dla turystéw i kuracjuszy osobo-noclegdéw w
obiektach
turystycznych i
wypoczynkowych o
50% w latach 1999
—2010
Wzrost liczby Uzdrowisko
kuracjuszy » Swieradow-
Czerniawa’ Sp. z o.0.
Urzad Statystyczny
20. Rozw¢j bazy sportowo- Wzrost dtugosci Starostwo Powiatowe —
rekreacyjne (w tym sportow wyciagow Wydziat Infrastruktury
zimowych) narciarskichi tras | Spoteczngj, Powiatowe
Zjazdowych Centrum Informacji i

Promogji
Rekreacji

Kultury i
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Cele operacyjne

Wskazniki

Zr6dla informagji

wzrost dtugosci tras
dla narciarstwa

Starostwo Powiatowe —
Wydziat Infrastruktury

biegowego, Spoteczng,
Powiatowe Centrum
Informacji i Promogji
Kultury i Rekreagji
21. Wykor zystanie zasobow waod wzrost liczby Starostwo Powiatowe
termalnych obiektow
uzytecznosci
publiczne i
mieszkan
ogrzewanych
wodami
geotermal nymi
22. Likwidacja zagr ozen ekologicznych Osiagniecie | klasy |Urzad Statystyczny,
i wykor zystywanie alter natywnych czystosci rzek Powiatowa Stacja
Zr 0del pozyskiwania ener gii ptynacych przez Sanitarno-
powiat Epidemiologiczna
Zmnigjszenie Urzad Statystyczny,

stezenia pytow i
gazOw w powietrzu
atmosferycznym o
30%

Starostwo Powiatowe —
Wydziat Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska

wzrost liczby
obiektow
uzytecznosci
publicznej i
mieszkan
ogrzewanych

» niekonwencjo-
nalnie”’

Starostwo Powiatowe

23. Podnoszenie swiadomosci i kultury
ekologicznej spoleczenstwa

wzrost poziomu
$wiadomosci
podef mowania
przedsiewzigc¢
ekologicznych

Powiatowe Centrum
Edukacji Ekologicznej,

Badania ankietowe

24. Spdjna polityka w gospodar ce
odpadami (gtéwnie w zakresie
skladowania i utylizacji)

zmnigjszenie liczby
»dzikich” wysypisk
odpaddéw

Gminy,

Starostwo Powiatowe —
Wydziat Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska

systematyczny

Gminy,
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Cele operacyjne Wskazniki Zr6dla infor magji

wzrost ilosci Starostwo Powiatowe —
odpadéw przetwa- | Wydziat Rolnictwa i
rzanych w Centrum | Ochrony Srodowiska
Utylizacji Odpadow
Gmin Luzyckich

25. Skuteczna ochrona lasow i P wzrost stopnia Powiatowe Biuro
zwigkszenie lesistosci powiatu zalesieniapowiatu | Geodezji, Kartografii i
do 25% ogdlnej Ewidencji Gruntow
powierzchni
powiatu

Wskazany zestaw miernikow bedzie istotnym narzedziem systematycznego
monitorowania i oceny zmian nastgpujacych w ukladzie powiatowym w skutek
podejmowania przedsiewzieé ujetych w ramach ,Strategii rozwoju powiatu

lubanskiego”.

3.4. Projekty realizacyjne

Odpowiednia redlizacja celéw strategicznych i operacyjnych wymaga
wiasciwego podejscia do tzw. biezacych zadan strategicznych, ktore sformutowane sa
W postaci projektéw przedsiewzigé gospodarczych, spotecznych, przestrzennych,
ekologicznych.

Dla wybranych uprzednio zadan, ktorych realizacja w okresie najblizszych
3 lat (1999-2002) uruchamiaé¢ bedzie , efekt domina” w procesie rozwoju powiatu
lubanskiego konieczne staje si¢ opracowanie tzw. projektow realizacyjnych (w
formie pelng) badz skrocong), metrykalng) zawiergacych m.in.: cel i opis projektu,
odniesienie do celow strategicznych, zasady zarzadzania projektem (sposob realizaci
projektu), harmonogram realizacji, ogolny budzet i zrodta finansowania projektu oraz

spodziewane skutki jego realizaci.
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Metryki projektow realizacyjnych sporzadzone zostaly dla nastepujace

grupy zadan strategicznych:

1

2.

Utworzenie Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu,

Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju obszaréw wiejskich (zwtaszcza ustug i

przetworstwa ptodow rolnych nawsi),

Opracowanie i wdrozenie programu przyciagania inwestorow,

Opracowanie i wdrazanie programu dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku,
Utworzenie funduszu gwarancyjnego dla sektora matej przedsiebiorczosci,
Utworzenie Powiatowego Centrum Informacji i Promocji Kultury i Rekreacji,

Rozwdj sieci lokalnych potaczen kolgjowych (w tym odtworzenie linii relacji:
Swieradéw Zdroj — Gryfow Slaski oraz Luban — Lesna),
Modernizacja drogi Luban - Godzieszéw (MOP) (jako elementu os

komunikacyjnej powiatu: Mitoszow — Lesna— Luban — Wegliniec),

Podniesienie standardu drég o znaczeniu turystycznym (w powiagzaniu z

modernizacja drog wojewddzkich i krajowych),

10. Rozbudowa sieci sciezek rowerowych,

11.Rozwdj bazy turystyczno-wypoczynkowe] przy zbiornikach ,Lesnianskim” i

,Ztotnickim”,

12. Przeprowadzenie badan zasobow waéd termalnych,

13. Ograniczenie emigi i immisji pytow i gazow (program),

14. Opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami,

15. Opracowanie i wdrozenie programu ,, Bezpieczny Powiat”.

98



METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 1 pt., UTWORZENIE LUBANSKIEJ AGENCJI ROZWOJU
POWIATU”

1. OPISZADANIA

Doswiadczenia krgjow Unii Europejskiel wykazuja obiektywna koniecznosé¢
powotywania do zycia instytucji, ukierunkowanych w swej dziatalnosci na
wspieranie rozwoju lokalnego i subregionalnego. Instytucje te, z jedng strony,
stanowia uzupetnienie instrumentow interwencjonizmu samorzadowego, z drugi€j
natomiast, absorbuja lokalny potencjal rozwojowy. Organizacyjne skupienie sit
rozwojowych, a nastepnie ich efektywne wykorzystanie prowadzi do uzyskania
efektow o charakterze synergicznym i mnoznikowym w skali gospodarki lokalnej
i powiatowse.

Rozw¢j przedsigbiorczosci w gminach powiatu lubanskiego wymaga
instytucjonalnego wsparcia. Obserwowane sSa bowiem znaczne rozmiary
bezrobocia, niewielkie mozliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy oraz niestabilnosc
ekonomiczna wielu znaczacych podmiotéw gospodarczych sektora publicznego i
prywatnego. Stad tez niezbedne jest utworzenie instytucji pomocowse dla
lokalnego biznesu (Lubanskigj Agencji Rozwoju Powiatu). W wyniku jeg
funkcjonowania nastapi podniesienie poziomu edukacji ekonomicznej i wiedzy o
przedsiebiorczosci oraz zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia w  sektorze
prywatnym m.in. poprzez stworzenie istotnych mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych mieszkancow, a takze uzyskiwania nowych
umigetnosci i zawoddw odpowiednio do rozmiaréw i struktury popytu na rynku

pracy (reorientacja zawodowa).

W Lubaniu funkcjonuje obecnie Agencja Rozwoju Miasta. Postrzegana jest
zatem mozliwos¢ rozszerzenia je dziatalnosci i organizacyjne przeksztatcenie.

Konieczna jest jednak zgoda i zatwierdzenie tegoz przedsigwzigcia przez Rade
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Migjska w Lubaniu.

Instytucja taka (poza realizacja funkcji edukacyjnej) powinna takze zapewnié
mozliwosci  uzyskania kompleksowe i profesonalng informacji z zakresu
lokalnych uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczel (funkcja
informacyjna), a takze co ngjwazniejsze utatwi¢ dostep do zewnetrznych zrodet
zasilania finansowego (funkcja finansowa). Wskazane funkcje, uzupetnione
zostana o sferg dziatan promocyjno-koordynacyjnych. Funkcje te moze realizowac
semipubliczna instytucja rozwoju, ktérej forma organizacyjno-prawna wymaga
migdzygminnych uzgodnien. Propozycja w tym wzgledzie moze by¢
porozumienie komunalne (miedzygminne), fundacja lub spoétka akcyjna z
udziatem kapitatu powiatu, poszczegdlnych gmin oraz podmiotéw gospodarczych
sektora prywatnego i publicznego. Fundacja tworzy szczegdlnie sprzyjgjace ramy
prawne dla funkcjonowania takig instytucji. Ustawa o fundacjach dopuszcza
mozliwos¢ jgf wspottworzenia przez osoby prawne majace swoje siedziby w
Polsce lub za granica oraz osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i

miejsca zamieszkania.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Zadanie to jest ukierunkowane na posrednia realizacje wielu celdw
strategicznych rozwoju powiatu lubanskiego. Agencja bowiem, dzigki petnieniu
przewidywanych dlan funkcji stuzy¢ bedzie zarowno poprawie warunkow zycia
mieszkancow, jak i wzrostowi szeroko rozumiang aktywnosci gospodarczej oraz

wielofunkcyjnemu rozwojowi terendw wiejskich.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU
podjccie (z inicjatywy wiladz powiatu) uzgodnien dotyczacych formy
organizacyjno-prawnej projektowang Lubanskigl Agencji Rozwoju Powiatu

(przede wszystkim z wiadzami Miasta L ubania),
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- opracowanie programu dziatania Agencji, obgimujacego poradnictwo dla
0sOb chcacych rozpocza¢ samodzielna dziatalno$¢  gospodarcza,
organizowanie kursdw i szkolen z zakresu aspektow organizacyjno-
prawnych, ekonomicznych i finansowych dziatan gospodarczych,
prowadzenie Klubu Gospodarczego bedacego ptaszczyzna spotkan |
wymiany doswiadczen Zwigzanych z szeroko rozumiana
przedsiehiorczoscia, pomoc w inicjowaniu wspotpracy gospodarczej, w tym
wspotpracy przygraniczne,

- wydzielenie lokalowe i wyposazenie Agencji w niezbedny sprzet biurowy
(w tym informatyczny) i materiaty dydaktyczne,

- zatrudnienie etatowych pracownikéw Agencji o odpowiednich, do zakresu

przewidywanych zadan, kwalifikacjach,

nawiazanie i utrwalanie wspotpracy z zespotem wysokokwalifikowanych

doradcow, konsultantéw i szkoleniowcow,

- gystematyczna promocja mozliwosci ustugowych Agencji ukierunkowana
gtéwnie na bezrobotnych, chcacych rozpocza¢ samodzielna dziatalnosé

gospodarcza,

przygotowanie programu edukacji ekonomicznej i reorientacji zawodowej
dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy, i objecie nim
bezrobotnych, zainteresowanych uczniow szkét ponadpodstawowych oraz

innych grup chetnych,

- wspolpraca Agencji z Powiatowym Urzedem Pracy oraz miegjscowymi

zaktadami pracy, zarwno sektora publicznego jak i prywatnego,

- stworzenie skomputeryzowane] bazy danych o ofertach inwestycyjnych
powiatu oraz o0 subregionanym rynku pracy, swiadczace ustugi
informacyjne dla zainteresowanych inwestoréw, pracodawcéw i

bezrobotnych,
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4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

utworzenie Lubanskig Agencji Rozwoju Powiatu przewiduje si¢ w

pierwszym potroczu 2000 roku,

- w Il pbitroczu 2000 roku rozpocznie si¢ dziatalnos¢ merytoryczna Agencji,

5. UCZESTNICY PROJEKTU

- Zarzad Powiatu L ubanskiego,

- Zarzady poszczeg6lnych gmin powiatu lubanskiego,

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu,
L okal ne stowarzyszenia podmiotéw gospodarczych,

Podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
ograniczenie rozmiarow bezrobocia,

pozytywne zmiany swiadomosci spotecznej w dziedzinie przedsiebiorczosci,

- wzrost poziomu teoretycznegj i praktycznej wiedzy ekonomicznegl wsrod

mieszkancow powiatu,

dostosowanie umigetnosci i kwalifikacji zawodowych mieszkancow do

zapotrzebowania zgtaszanego przez lokalny rynek pracy,

- wzrost liczby osdb fizycznych (mieszkancow gmin powiatu) prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza,

zmiany w strukturze gospodarki subregionu,

- wzrost aktywnosci gospodarczej w gminach powiatu,
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7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU
- $rodki budzetéw powiatu i gmin,
- srodki innych udziatowcow (podmioty gospodarcze, instytucje),
- srodki programow pomocowych (m.in. Programu SAPARD).

Koszty dziatalnosci biezacej Agencji (organizacji kursow i szkolen,
prowadzenia bazy informatycznej, itp.) uzaleznione beda od skali i intensywnosci

prowadzonych dziatan.
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PROJEKT REALIZACYJINY ZADANIA STRATEGICZNEGO
NR 2 pt., OPRACOWANIE | WDROZENIE STRATEGII ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH”

1. CEL | OPISZADANIA

Obszary wigjskie powiatu l|ubanskiego wymagaja wielokierunkowych
przemian. Wiele niedomagan tychze obszarOw oraz zamieszkujacych je
spotecznosci ma swoje zrodta w przyczynach obiektywnych (niezaleznych od
lokalng) polityki gospodarczej). Niektore jednak z nich moga by¢ zlikwidowane
badZz powaznie ograniczone w wyniku podjecia kompleksowych i diugofalowych
dziatah. Zespdt tychze przedsiewzie¢ (zadan operacyjnych) winien przybra
postac programu strategicznego. Uwzgledniac on winien w szczegdlnosci
uwarunkowania rozwojowe wsi oraz wskazywaé kierunki niezbednych

przedsiewzie¢é organizacyjnych, gospodarczych, inwestycyjnych, itp.

Podstawowymi zadaniami operacyjnymi w ramach opracowania i wdrozenia

strategii rozwoju obszarow wiejskich powiatu lubanskiego sa:

Utworzenie w ramach Lubanskigj Agencji Rozwoju Powiatu — Osrodka
Wspierania Rozwoju Obszarow Wigjskich (funkcje edukacyjne,

integracyjne, pomocowe),

Powotanie , Lubanskiego Rynku Rolnego” - powiatowej gietdy (rynku)

ptodéw rolnych wraz z zaktadem przetworstwa,
Zainicjowanie tworzenia rolniczych grup producenckich,

Wspieranie przedsiewzig¢ ukierunkowanych na poprawe struktury
obszarowe rolnictwa indywiduanego (w tym scaania i wymiany

gruntow),

Tworzenie warunkéw dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej dziatalnosci
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gospodarcze] na obszarach wigjskich,

Szeroka promocja dostepnych form preferencji dla obszaréw wigjskich (w
tym tworzonych przez programy pomocowe, m.in. SAPARD oraz

tworzony fundusz gwarancyjny dla sektora matej przedsiebiorczosci),

Eliminacja brakow i niedociagnie¢ infrastrukturalnego zagospodarowania

(technicznego i spotecznego) na terenach wigjskich,

Reorientacja szkol nictwa zawodowego nawsi.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wskazuja, ze w gospodarce
rynkowej sita i skutecznos¢ przetamywania barier rozwoju na szczeblu lokalnym
jest pochodna profesjonalizmu dziatania lokalnych instytucji wspiergjacych i
stymulujacych przedsiebiorczos¢ spotecznosci lokalng i lokalnych podmiotow
gospodarczych. Najskutecznigjsza zas forma takich instytucji sa dziatgjace juz w
wielu gminach fundacje rozwoju lub agencje rozwoju lokalnego. Istotng role w
tym zakresie petni¢ winna przewidywana do powotania Lubanska Agencja
Rozwoju Powiatu. W jg ramach powstac winien Osrodek Wspierania Rozwoju
Obszarow Wigjskich (OWROW).

Rolnictwo stanowi istotna funkcje terendw wigjskich powiatu lubanskiego
oraz zrédto utrzymania znacznej czesci ludnosci wigiskig. Kondycja jednak
rolnictwa nie jest zadowalgjaca. Stad tez dalszy rozwdj rolnictwa w powiecie
lubanskim uwzglednia¢ winien istotne przestrzenne zréznicowanie jakosci i
sposobow dotychczasowego zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjng,
a takze naturalne predyspozycje terenu sprzyjajace rozwojowi odpowiednich form
produkcji roslinng i zwierzecej. Przy okreslaniu jednak efektywnych kierunkdw
rozwoju rolnictwa znaczacy wptyw wywiera¢ bedzie jednak ksztatt polityki rolng
panstwa m.in. w zakresie mechanizmow ustalania cen na ptody i produkty rolne
oraz srodki produkcji dla rolnictwa. Uktad cen decyduje bowiem generanie o
poziomie optacalnosci rolniczego gospodarowania. Warunki agroklimatyczne,
uksztaltowanie terenu oraz jakos¢ gleb sugeruja, iz rolnictwo w gminach powiatu

lubanskiego ukierunkowane by¢ powinno na produkcje roslin paszowych,
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takarstwo oraz hodowle bydta i trzody chlewng o wysokich walorach
»Mmiesnosci”. Dla potrzeb odpowiedniego zorganizowania skupu i przetworstwa
ptodow rolnych z terenu gmin powiatu lubanskiego powotana winna by¢
powiatowa gietda (wraz z zaktadem przetworstwa) pod proponowana nazwa
»Lubanski Rynek Rolny”. Jako forme organizacyjno-prawna dla tejze instytucji
proponuje si¢ sSpotke akcyjna (m.in. z udziatem kapitalu powiatu, gmin,
zainteresowanych podmiotéw sektora rolnictwa). Lokalizacje ,Lubanskiego

Rynku Rolnego” przewiduje si¢ w Siekierczynie lub w Olszynie.

Problemem wymagajacym uwzglednieniaw strategicznym programie rozwoju
obszaréw wigiskich jest takze nadmierne rozdrobnienie agrarne rolnictwa
indywidualnego. Wedtug wynikow Powszechnego Spisu Rolnego z czerwca 1996
roku przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w powiecie
lubanskim wynosi 7,9 ha, a jedynie 7,4% og0llng ich liczebnosci stanowia
gospodarstwa o powierzchni ponad 10 ha. Konieczne bytoby zatem podjecie prob
taczenia mnigiszych gospodarstw rolnych. Wspierac nalezy zatem powstawanie
duzych gospodarstw rolnych (o pow. ponad 30 ha), a takze gospodarstw
modelowych, gdzie prowadzone byloby m.in. pszczelarstwo, uprawa zidt,
przetworstwo wytwarzanych lokanie produktow rolnych, a takze produkcja
ekologiczng (zdrowej) zywnosci. Tradycyjne formy ,wielobranzowego”
rodzinnego gospodarstwa rolnego, spoétdzielni produkcyjnych i handlowych winny
by¢ stopniowo zastgpowane charakterystycznymi dla gospodarki rynkowe)
formami przedsiebiorczosci, jak np. wyspecjalizowane gospodarstwa typy
farmerskiego, spétki produkcyjne i ustugowe oraz rozne inne formy tzw. ,, small
businessu”. Powstanie tego typu gospodarstw i podmiotéw winno przyczyni¢ sie

do wzrostu poziomu zycia spotecznosci wigjskich.

W zwiazku z odchodzeniem wielu dotychczasowych rolnikéw od pracy w
rolnictwie na obszarach wiejskich powsta¢ powinny nowe migjsca pracy w
dziedzinach pozarolniczych. Do preferowanych dziedzin w powiecie lubanskim
zaliczy¢ nalezy agroturystyke, sfere ustug o lokalnym zasiegu obstugi, dziatalnosé¢

produkcyjna wykorzystujaca lokalne surowce mineralne, itd.
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O skali zapotrzebowania na wypoczynek w gospodarstwie rolnym swiadczy
bogactwo przedsiewzi¢¢ podegfmowanych przez rolnikow i innych mieszkancow
wsi w wielu panstwach Europy. W sytuacji znaczacego zmnigjszania si¢ roli
rolnictwa jako dziedziny zapewnigjacej mieszkancom wsi miejsca pracy i zrédto
dochodbéw, obserwowanego w ostatnich latach, podjecie dziatalnosci
agroturystycznel moze stanowi¢ ciekawa alternatywe dla rolnikow. Dodatkowym
atutem s3 niewatpliwie atrakcyjne warunki naturalne terendw wigjskich powiatu,
dzieki ktorym rozw¢j agroturystyki moze sta¢c sie¢ dominujacym kierunkiem
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ktéry pozwoli m.in. wykorzysta¢ istnigjace zasoby
mieszkaniowe i site robocza. Realizacj¢ tego zadania operacyjnego wspiera

powinny samorzadowe wiadze powiatu i gmin.

Zmiana struktury funkcjonalngy wsi oraz ozywienie gospodarcze terenow
wigjskich w powiecie lubanskim wymaga rowniez petniejszego korzystania z
kredytéw przeznaczonych dla gospodarki wigjskigj. Stad tez istotnym, kolgjnym
zadaniem operacyjnym winna by¢ szeroka promocja istnigjacych form preferencji
dla obszaréw wigjskich (w tym tworzonych przez programy pomocowe, m.in.
SAPARD), a przez to stworzenie warunkow dla bardzig powszechnego
korzystania z nich (w tym kredytow preferencyjnych) w celu rozwoju rolnictwa
oraz innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej na wsi. Redizacji zadania
sprzyja¢ bedzie zatem utworzenie funduszu gwarancyjnego dla sektora mate
przedsiebiorczosci oraz udzielanie konsultacji i doradztwa kredytowego w ramach

funkcjonowania Lubanskigl Agencji Rozwoju Powiatu.

Przeksztatcenia funkcjonalne terendw wigjskich powiatu lubanskiego winny
prowadzi¢ do uksztattowania zrdznicowanych modeli wsi, w ktorych znaczny
udziat mie¢ beda lokalnie zorganizowane migjsca pracy zwiazane m.in. z
rozwojem ,,matego biznesu”, obstuga mieszkancow miast w zakresie szeroko
rozumiangj rekreacji (wsie letniskowe, agroturystyczne), itd. Rozwojowi tychze
form aktywnosci gospodarczel w srodowisku wigjskim stuzy¢ beda preferencje w
udzielaniu kredytow z funduszu gwarancyjnego dla sektora malg

przedsiebiorczosci.
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Rolnictwo zwlaszcza na terenach podgoérskich powinno zatem petni¢ w coraz
wiekszym stopniu role funkcji uzupelnigjacel, nie zas wiodacej. Barierami
ograniczajacymi taka transformacje przedsiebiorczosci na obszarach wigjskich
powiatu sa przede wszystkim: inercja istnigjacego zagospodarowania obiektow
rolniczych (po dawnym sektorze uspotecznionym), brak kapitatu, relatywnie niski
poziom wiedzy ekonomiczne ludnosci wigjskigl oraz brak tradycji i wzorcow

pozarolniczel przedsiebiorczosci nawsi.

Dla istotnych zmian obecnego obrazu obszarow wiejskich oraz osiagnigcia
znaczacych postepow w restrukturyzacji wsi powiatu lubanskiego niezbedna jest
eliminacja brakéw i niedociagnie¢ infrastrukturalnego zagospodarowania
(technicznego i spotecznego). Stanowi¢ to winno integralne zadanie operacyjne w

ramach strategii rozwoju obszaréw wiegjskich.

W sferze infrastruktury techniczngj pozadany jest w szczegolnosci rozwdj
systemu sieciowego dostarczania wody i odprowadzania sciekOw, a takze ich
oczyszczania. Niezbedny jest takze rozwdj zaopatrzenia energetycznego
(zwitaszcza gazownictwa przewodowego w miejscowosciach wigjskich o wysokieg
koncentracji zabudowy). Postrzegane sa ponadto jako konieczne zmiany w stanie

wigjskiego drogownictwa.

Istotne zmiany nastapi¢ winny w systemie ksztalcenia zawodowego
mtodziezy. Niezbedne jest wprowadzenie kierunkdw i specjalnosci
odpowiadajacych potrzebom zgtaszanym przez lokalny rynek pracy w petni
skorelowanych z kierunkami restrukturyzacji funkcjonalngl wsi. Niezbedne jest
ponadto podjecie szeroko ujetej akcji edukacyjne podegmujace) m.in. zagadnienie
pozarolniczel przedsigbiorczosci, ogdlng) wiedzy ekonomicznej czy tez mozliwe
reorientacji zawodowej (cyklicznie organizowane kursy, szkolenia, stala
dziatalnos¢ doradcza). Akcjata od strony programowsej i organizacyjnej winnaby¢
przygotowana przez Lubanska Agencje Rozwoju Powiatu we wspotpracy z

wydziatami merytorycznymi Starostwa Powiatowego.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju obszarow wigjskich jest zadaniem
odnoszacym sie do wiekszosci z wyznaczonych dla powiatu lubanskiego celéw
strategicznych. W  szczegllnosci  jednak zadanie to odnosi si¢ do
wielofunkcyjnego rozwoju terendw wigjskich oraz do wzrostu aktywnosci
gospodarczej. Niewatpliwie strategia rozwoju obszaréw wigjskich (odpowiednia
aplikacja kierunkow w nigj okreslonych) przyczyni si¢ takze do poprawy poziomu

warunkow zycia spotecznosci wigjskich w gminach powiatu.

3. ZARZADZANIE | SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Przedstawiony zakres projektu polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu
strategii  rozwoju obszaréw wigjskich wymaga wspOtpracy wielu komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Lubaniu, a mianowicie: Wydziatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziatu Infrastruktury Spotecznej, Wydziatu
Komunikacji i Drogownictwa oraz Wydziatu Budzetu, Finansow i Gospodarki
Mieniem. W redlizacji projektu udzial wezma takze powiatowe jednostki
organizacyjne (w tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzad Drog
Powiatowych, Powiatowy Urzad Pracy) oraz zarzady poszczegOlnych gmin.
Funkcje jednostki koordynujacej dziatania w tym zakresie petni¢ bedzie Wydziat
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego. Do obowiazkow

pracownikow tegoz Wydziatu w ramach realizacji projektu nalezy zaliczy¢:

1. sporzadzanie harmonograméw prac realizujacych zadania operacyjne

projektu oraz ich przedktadanie do zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu,
2. realizacje poszczegolnych zadan operacyjnych,
3. sporzadzanie okresowych raportow z przebiegu realizacji projektu,
4. szeroka popularyzacje idei projektu oraz efektow jego wdrazania.

Starosta Lubanski podegimowa¢ bedzie decyzje operacyjne oraz sprawowac

kontrol¢ nad realizacja poszczegblnych zadan operacyjnych. O priorytecie
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podejmowanych dziatan decydowa¢ beda zas wyniki uzgodnien z Rada Powiatu,
jego Zarzadem oraz przedstawicielami lokalnych srodowisk gospodarczych.

Redlizacja projektu moze by¢ wspierana takze przez wiele innych osob i
instytucji krgjowych i zagranicznych.

Zadania operacyjne przewidywane do redlizacji w ramach wdrazania
strategii rozwoju obszaréw wigjskich powiatu lubanskiego wymagaja stworzenia
przez samorzadowe wiladze powiatu i gmin spdjnego wewnetrznie

instrumentarium oraz jego konsekwentnego praktycznego stosowania.
Og6t  instrumentow polityki powiatowej i lokalng, mozliwych do
implementacji w warunkach obszarow wigjskich powiatu, podzieli¢ mozna na

cztery grupy:

- $rodki przymusowe,

- srodki stymulujace,

- srodki materialnego ksztattowania przestrzeni,

- $rodki informacyjne.

Srodki przymusowe ustalane sa przede wszystkim w aktach prawnych (m.in.
w migscowych planach przestrzennego zagospodarowania) i obgmuja w
szczegllnosci réznego rodzaju nakazy i pozwolenia. Ograniczaja one zwykle
swobode wyboru decyzji podmiotéw gospodarczych.

Srodki stymulujace maja natomiast na celu sktonienie podmiotow
gospodarczych do takiego postepowania, ktére jest zgodne z interesem
spotecznosci i gospodarki lokalnegj. Do ngjwaznigjszych z tej grupy instrumentow
polityki lokalng zaliczy¢ nalezy:

- zrOznicowanie obciazen podatkowych np. podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego,

- subwencjonowanie badz dotowanie dziatalnosci gospodarczej skierowane na

okreslone lokalizacje, np. poprzez obnizenie klasy bonitacyjnej gruntéw.
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Do tg grupy srodkéw polityki powiatowej i lokalng zaliczane jest ponadto
szerokie instrumentarium finansowe, obgymujace w szczegdlnosci kredyty,
pozyczki, fundusz gwarancyjny oraz mozliwos¢ korzystania ze srodkow
krgjowych i zagranicznych programow pomocowych (w tym Programu
SAPARD).

Srodki materialnego ksztattowania przestrzeni uchodza natomiast za jedne z
najskutecznigjszych sposréd narzedzi  polityki powiatowej i lokaneg. Ich
skutecznos¢ wynika z faktu, iz podmioty gospodarcze chetnie odnosza sig do tzw.
korzysci zewngtrznych lokalizacji. Korzysci te sa za§ w znacznej mierze skutkiem
odpowiednief materialng organizacji przestrzeni, utatwiajacel budowe oraz
funkcjonowanie urzadzen produkcyjnych i ustugowych. Sposréd udogodnien
mozliwych do implementacji w warunkach obszaréw wigjskich powiatu

[ubanskiego wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

inwestycje w zakresie infrastruktury techniczng zwigkszajace dostgpnosé
terendw (zwiaszcza budowa i modernizacja sieci drogowej) oraz stuzace
lokalnym spotecznosciom i podmiotom gospodarczym (zaopatrzenie w

wode, odprowadzanie sciekdw, dostarczanie energii cieplngj, itp.),

rozbudowe infrastruktury spotecznej i mieszkalnictwa w celu zachecania do
osiedlania si¢ ludnosci, przez stworzenie atrakcyjnych warunkéw zycia, w

tym mieszkaniowych i szeroko rozumianej obstugi,

- tworzenie stref wysokigj aktywnosci ekonomicznegj, tj. $wiadomie
organizowanych koncentracji podmiotow produkcyjnych, handlowych i
ustugowych; w mys| teorii biegunbw wzrostu sadzi sie, ze koncentracja
dziatalnosci gospodarczel na wybranym obszarze wptywaé bedzie takze na
przeksztalcenia gospodarcze w otoczeniu i wywola znaczacy wzrost

przedsiebiorczosci (vide powotanie ,, Lubanskiego Rynku Rolnego™).

Warto jednak dodac, ze srodki materialnego ksztattowania przestrzeni -
aczkolwiek skuteczne —wymagaja wysokich naktadow inwestycyjnych.

Waznym narzedziem powiatowe] i lokalng polityki sa takze srodki
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informacyjne skierowane przede wszystkim na podniesienie $wiadomosci
ekonomiczng) spotecznosci wigjskich (edukacyjna funkcja Osrodka Wspierania
Rozwoju Obszarow Wigjskich proponowanego w ramach Lubanskig Agenci
Rozwoju Powiatu), szeroka promocj¢ mozliwosci korzystania z odpowiedniego
instrumentarium finansowego, a takze szeroko rozumiana promocje obszaréw
wigjskich powiatu lubanskiego. Srodki te maja na celu zorientowanie
zainteresowanych w mozliwosciach i ograniczeniach rozwoju w okreslong

przestrzeni wigjskigj powiatu lubanskiego.

Wskazane narzgdzia powiatowel i lokalng polityki tworza zatem
kompleksowo ujete instrumentarium, ktére samorzadowe wiadze powiatowe i

gminne wykorzystaja w celu odpowiedniego rozwoju obszarow wiejskich.

4. HARMONOGRAM REALIZACJ PROJEKTU

Opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju obszarow wiegjskich przebiegac
bedzie wedtug harmonogramu i zakresu przewidzianego przede wszystkim na lata
1999-2002, z mozliwoscia rozszerzenia zakresu czasowego projektu do roku 2010
i nalata nastepne.

Harmonogram realizacji poszczeg6lnych zadan operacyjnych projektowanych
w ramach wdrazania strategii rozwoju obszarow wigjskich w powiecie lubanskim
w latach 1999-2002 jest nastepujacy:
[l potrocze 1999 roku - zainicjowanie tworzenia rolniczych grup
producenckich (niezwtocznie po wejsciu w zycie projektowanych regulagji
prawnych) i powotania Forum Lideréw Wigjskich,

Il potrocze roku 2000 - utworzenie w ramach Lubanskiej Agencji Rozwoju

Powiatu — Osrodka Wspi erania Rozwoju Obszarow Wiegjskich,

| poéirocze roku 2001 - powotanie ,Lubanskiego Rynku Rolhego” —
powiatowe gietdy (rynku) ptodéw rolnych wraz z zaktadem przetwérstwa,

Lata 1999-2002 — wspieranie przedsiewziec¢ ukierunkowanych na poprawe
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Warto podkresli¢, iz niektore z zadan operacyjnych ujetych w ramach strategii
rozwoju obszaréw wigjskich powiatu lubanskiego wymagaja statgl readlizacji.
Kazde z tychze zadan zawiera¢ bedzie jednak zestaw konkretnie umiejscowionych
przedsiewzigé o charakterze organizacyjnym, inwestycyjnym, itd. Stad tez zadania
te beda miaty ,,wlasne” szczegotowe harmonogramy realizacji.

struktury obszarowe rolnictwa indywidualnego (w tym scalania i

wymiany gruntéw),

Lata 1999-2002 - tworzenie warunkow dla rozwoju pozarolnicze i

rolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,

Lata 1999-2002 - szeroka promocja dostepnych form preferencji dla
obszaréw wigjskich (w tym tworzonych przez programy pomocowe, m.in.
SAPARD oraz tworzony fundusz gwarancyjny dla sektora male)
przedsiehiorczosci),

Lata 1999-2002 - eliminacja brakow i niedociagnie¢ infrastrukturalnego

zagospodarowania (technicznego i spotecznego) na terenach wiegjskich,

Lata 1999-2002 — reorientacja szkol nictwa zawodowego nawsi.

- Zarzad Powiatu L ubanskiego,

- WODR,

- Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa,

- Agencja Rozwoju Komunalnego — ARKA,

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Powiatowe jednostki organizacyjne,

Gminy wchodzace w sktad powiatu,

Forum Liderow Wigjskich,

Instytucja zarzadzajaca Programem SAPARD,
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L ubanska Agencja Rozwoju Powiatu,
Inwestorzy sektora prywatnego i publicznego,
Indywidual ne gospodarstwa rolne,

- Spotecznosci wigjskie.

6. MONITORING | SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ
PROJEKTU

Efekty realizacji zadan operacyjnych przewidywanych w tym projekcie nie
zawsze moga Si¢ W petni ujawni¢ w tak krotkim okresie jak okres trzyletni (lata
1999-2002). Dlatego tez do pomiaru skutecznosci i efektywnosci projektu przyjaé
nalezy zespdt miernikow, ktérych poziom i korzystne tendencje uznawane beda za
bezposrednie czy tez posrednie skutki wdrazania strategii rozwoju obszaréw
wigjskich. Pomiarowi efektywnosci w tym zakresie stuzy¢é moga wskazniki
ukazujace realizacje wickszosci celéw operacyjnych (por. pkt. 3.3. ,,Monitoring

wdrazania strategii”).
Ogdlnie biorac, efekty realizacji projektu sprowadzaja si¢ do:

rozwoju funkcji pozarolniczych nawsi,

- stworzenia nowych migjsc pracy w dziedzinach pozarolniczych,

- ograniczeniarozmiaréw bezrobocia,
rozwoju agroturystyki,
poprawy struktury agrarnej rolnictwa indywidual nego,
poprawy warunkow zycia spotecznosci wiegjskich,
rozwoju przedsi¢biorczosci nawsi,

- wzrostu poziomu edukacji ekonomicznej ludnosci wigjskie).
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7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
srodki Programu SAPARD,

srodki Amerykansko-Polskig Fundacji na Rzecz Rozwoju Rolnictwa
Polskiego (FDPA),

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Fundacja— Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskig (Counterpart Fund),
Budzety powiatu i gmin,

Srodki zainteresowanych podmiotow sektora prywatnego i publicznego.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 3 pt. “OPRACOWANIE | WDROZENIE PROGRAMU PRZYCIAGANIA
INWESTOROW"

1. OPISZADANIA

Szanse i mozliwosci rozwoju powiatu lubanskiego sa scisle zwiazane z
opracowaniem i wdrozeniem kompleksowo ujetego programu promocji gospodarcze)
(,przyciagania’ inwestorow). Promocja jest bowiem w praktyce gospodarki rynkowej
zespotem dziatan wzmagajacych lokalny rozwoj ekonomiczny. Efektywnosé¢ tychze
dziatan uwarunkowana jest wieloma czynnikami natury organizacyjnej, finansowej
itd., wymaga ponadto szczegotowe identyfikacji aktualnych waloréw kazdego z
elementOw przestrzeni oraz okresleniaich znaczeniaw szeroko zakrojonym otoczeniu.
Skutecznos¢ gospodarczej promocji powiatu wymaga poznania dotychczasowego jego
»image” oraz doboru silnie zintegrowanych, co do form i zakresu, sekwencji dziatan.
Niezbedna jest nadto szeroka wspotpraca wszystkich gmin powiatu.

W grupie instrumentow promocji gospodarczych waloréw powiatu znalezé si¢
winny przede wszystkim instrumenty ekonomiczno-finansowe (w tym m.in. ulgi
podatkowe, ceny nieruchomosci komunanych, itd.). Wiadze powiatu winny petni¢
inspirujaco-koordynujaca role¢ w kreowaniu wewnatrzpowiatowego instrumentarium
efektywnego oddziatlywania na potencjalnych inwestoréw. Wspdlna polityka
inwestycyjna uymowa¢ winna takze elementy materialnego ksztattowania przestrzeni i
j& odpowiedniego dostosowania dlarealizacji funkgji produkcyjnych i ustugowych.

Warto wskaza¢ ponadto na koniecznos¢ prowadzenia odpowiednig) i efektywne)
dziatalnosci informacyjngj (m.in. przez projektowana Lubanska Agencje Rozwoju
Powiatu). Nieodzowne jest przy tym przygotowanie i odpowiednia dystrybucja
wiasciwej oferty inwestycyjngl powiatu dla potencjanych inwestorow. Stanowi to
srodek dziatan marketingowych niezbedny w kazde jednostce terytoriang, w tym
takze w gminach powiatu lubanskiego.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH
Zadanie to odnosi si¢ bezposrednio do celu strategicznego okreslonego jako
zapewnienie (w danych warunkach lokalnych oraz zewngtrznych) maksymalnej
aktywnosci gospodarczej w powiecie; posrednio zas wywiera wplyw na wzrost

mozliwosci  konsumpcyjnych spotecznosci lokalnych.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

Kompleksowy program ,przyciaganid’ inwestorow na teren powiatu lubanskiego
uwzgledniat winien zréznicowany zestaw instrumentow i srodkow marketingowych.
W zestawie tym szczegblne znaczenie winny odgrywat instrumenty natury
ekonomiczngj i informacyjne. Niezbgdne jest przeprowadzenie gitebokiego
rozpoznania zdolnosci konkurencyjnej otoczenia, za ktére uznat naezy tereny
sasiednich powiatdw. Nastepnie konieczne jest opracowanie powiatowe oferty
inwestycyjngj, ktora powinna zawierac m in. ogolny opis struktury spoteczng i
gospodarczel powiatu, elementy jego atrakcyjnosci inwestycyjng, preferencje
inwestycyjne, opisy mozliwych do zagospodarowania nieruchomosci gruntowych i
budynkowych (opis standardowy uzupetniony ujeciami  fotograficznymi i
graficznymi), formy nabycia nieruchomosci, informacje o waznigjszych instytucjach
otoczenia biznesu funkcjonujacych naterenie powiatu, itp. Dystrybucja przygotowane)
oferty (wydana w atrakcyjng szacie graficzng)) dla potencjanych inwestoréw
gospodarczych powinna wykorzystywa¢ wszelkie mozliwe kanaty informacyjne, a
m.in. proponowana imprezg pn. ,Inwestujcie w powiecie lubanskim”. Program tej
imprezy gospodarczej powinien obegmowat takze ukazanie dorobku kulturalnego
powiatu. Gospodarcze mozliwosci powiatu lubanskiego powinny by¢ takze
zaprezentowane w ,Polish Investment Market”, innych specjalistycznych
wydawnictwach oraz w powiatowej stronie WWW w sieci INTERNET.

Konieczne jest ponadto prowadzenie badan (cyklicznych w diuzszym okresie)

atrakcyjnosci i konkurencyjnosci inwestycyjnej powiatu oraz jego otoczenia.
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4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Projekt ten powinien by¢ zrealizowany w nablizszym okresie. Optymalnym
rozwiazaniem bytoby wykonanie jego zasadniczych czgéci (rozpoznanie zdolnosci
konkurencyjngl powiatu i jego otoczenia, opracowanie atrakcyjng oferty
inwestycyjnej) w ciagu 2000 roku.

W kolgnych latach prowadzone bgda badania efektywnosci implementowanych
instrumentow i srodkow promocji gospodarczej, ktére ukierunkowane zostana na
systematyczna ich oceng, aktualizacje i modyfikacj¢. Konieczne jest ponadto
prowadzenie badan atrakcyjnosci i konkurencyjnosci inwestycyjnej powiatu oraz jego

otoczenia.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Powiat Lubanski,

miastai gminy wchodzace w sktad powiatu lubanskiego,

L ubanska Agencja Rozwoju Powiatu,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU

- wzrost inwestycji bezposrednich w gminach powiatu,
- wzrost liczby migjsc pracy (ograniczenie bezrobocia),
- wzrost powiazan produkcyjnych, ustugowych i handlowych,

poprawa wizerunku powiatu w otoczeniu.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Projekt w zasadniczej czesci powinien by¢ sfinansowany ze s$rodkéw
pozabudzetowych powiatu i gmin. Podstawowymi zrédtami finansowania tegoz
zadania winny by¢ bowiem firmy wydawnicze, reklamowane podmioty gospodarcze i

instytucje.
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METRY KA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 4 pt. “OPRACOWANIE | WDRAZANIE PROGRAMU DOSTOSOWANI A
KSZTALCENIA DO POTRZEB RYNKU ”

1. OPIS ZADANIA

Szczegllnie istotnym elementem oswiaty w powiecie lubanskim jest
ponadpodstawowe szkolnictwo zawodowe. Obserwuje si¢ jednak, ze kierunkowo nie
jest ono dostosowane do potrzeb zgtaszanych przez podmioty funkcjonujace na
lokalnym rynku pracy. W interesie spotecznym i gospodarczym lezy natomiast
dostosowanie kierunkow ksztatcenia zawodowego w placéwkach szkolnictwa
ponadpodstawowego do potrzeb lokalnych. Rozwazenia przez wiladze powiatu
lubanskiego wymaga zatem utworzenie placowki szkolnictwa wyzszego (w formie filii
badZz punktu konsultacyjnego) oraz rozszerzenie dotychczasowe oferty szkolne)
edukacji zawodowej o Kierunki turystyczno-hotelarskie i ustugowe. Placéwka
szkolnictwa wyzszego mogtaby by¢ lokalowo zwiagzana z wielopomieszczeniowym
obiektemn na osiedlu Piastow w Lubaniu (obecnie realizowanym). Mozliwosci zas
reorientacji ksztatcenia zawodowego postrzegane sa m.in. w wigjskich zespotach szkot
zawodowych (w Biedrzychowicach i we Wiosieniu). Rozwiazania tego typu
wzmacniaja wigzi mtodziezy z powiatem i gminami oraz sa najbardziel optacalna
forma inwestowania w kapital ludzki. Zadanie to stgje si¢ takze istotne z uwagi na
niedobdr wysokokwalifikowanych kadr. Wymogi jednak marketingowego podejscia
do rozwoju gospodarczego powiatu tworza koniecznos¢ wzrostu zatrudnienia

przygotowanych specjalistycznie kadr.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH
Zadanie to odnosi si¢ bezposrednio do zapewnienia mozliwie wysokiego poziomu
warunkow bytu lokalnych spotecznosci (w zakresie ustug edukacyjnych), posrednio
jednak jest to zadanie ukierunkowane na optymalna aktywnos¢ gospodarcza powiatu

oraz jego gmin.

119



3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU
prowadzenie giebokich analiz i studiéw zapotrzebowania lokalngl gospodarki na
wysokokwalifikowane kadry,
okreslenie i uzgodnienie tresci programowych nowych i zreorganizowanych
placowek szkolnictwa zawodowego,
zapewnienie warunkéw dla odpowiednio przygotowane] kadry nauczycielskigj,
przygotowanie odpowiednich warunkéw lokalowych i wyposazenia dla potrzeb

funkcjonowania nowych szkot i kierunkéw ksztatcenia,

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU
Realizacja tego zadania projektowana jest w trzech etapach, a mianowicie:
przetom lat 1999/2000 - podjecie prospektywnych analiz zapotrzebowania
lokalnego rynku pracy na wysokokwalifikowane kadry,
rok 2002 - zakonczenie inwestycji oswiatowej naosiedlu Piastow w Lubaniu,
lata 2000-2002 - przedsigwzigcia organizacyjne, programowe, remontowo-
modernizacyjne, ewentualne rozpoczecie funkcjonowania placowki szkolnictwa

wyzszego w Lubaniu od pazdziernika 2002 (2003) roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
samorzadowe wiadze powiatu i gmin,
Kurator Oswiaty,
- Whadze szkoty wyzsze),
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu,
Sponsorzy (podmioty gospodarcze, instytucje, itd.),

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
stworzenie atrakcyjnego uktadu ksztatcenia na wyzszym poziomie w kierunkach

zgodnych z potrzebami gospodarki powiatu,
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- wzmochienie uktadu organizacyjnego szkolnictwa ponadpodstawowego,
- wzrost rangi i atrakcyjnosci powiatu w regionie dolnoslaskim,
zahamowanie odptywu mtodziezy,

zréznicowanie  funkcjonalne  powiatu  (rozszerzenie  zakresu

wyspecjalizowanych),

funkgji

7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU
Zadanie to moze by¢ finansowane z nastepujacych zrédet:
- $rodki budzetu powiatu i gmin,
srodki Programu SAPARD,
lokalni przedsighiorcy,
srodki Ministerstwa Edukacji Narodowsy.

121




METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 5 pt. ,UTWORZENIE FUNDUSZU GWARANCYJNEGO DLA
SEKTORA MALEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI"”

1. OPISZADANIA

Fundusz gwarancyjny (poreczycielski i kredytowy) to instytucja wspieragjaca
rozw¢j réznorodnych form lokalne przedsigbiorczosci, zgodnych z polityka
gospodarcza powiatu i poszczegdlnych gmin, poprzez zwickszanie dostepnosci do

oferty kredytowej instytucji finansowych.

Fundusz taki powotany bytby przez grupe inicjatywna sktadajaca si¢ z wiadz
powiatu i wchodzacych w jego sktad gmin, zarzadu Lubanskiej Agencji Rozwoju
Powiatu, banku kredytujacego, podmiotéw gospodarczych, a takze - bardzo czesto
w polskig praktyce gospodarczel - instytucji zarzadzajacych tzw. Programami
pomocowymi (PHARE, SAPARD) oraz Towarzystwo Gospodarcze Promocji i
Rozwoju Matych i Srednich Przedsichiorstw. Kwestia wymagajaca
szczegbtowego rozwazenia jest wybdr banku kredytujacego. Wybor banku nalezy
oprze¢ na ocenie produktow depozytowych, kredytowych oraz tzw. ustug
towarzyszacych (np. doradztwo). Ocena produktow depozytowych sprowadza si¢
do przeprowadzenia anadizy poréwnawczej spodziewanych  dochodow
odsetkowych jakie Fundusz moze uzyska¢ od ulokowanych srodkow pienigznych
w poszczegblnych bankach. Warto zaznaczy¢, ze wspétudziat w utworzeniu, a
nastepnie w funkcjonowaniu takiego funduszu gwarancyjnego moze by¢ jednym z
istotnych kryteriow wyboru banku zapewnigjacego biezaca obstuge Starostwa
Powiatowego oraz innych powiatowych jednostek organizacyjnych.

Fundusz, dynamizujac rozwdéj mategj i srednig przedsi¢biorczosci, powinien
obja¢ zakresem swojg dzialalnosci: udzielanie poreczen kredytowych,
subsydiowanie kosztu pozyskania kredytu, udzielanie preferencyjnych kredytow

inwestycyjnych z mozliwoscia ich konwersji na prawa wiasnosci w kapitale
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podmiotow gospodarczych. Lokalne cele dziatalnosci Funduszu naezy
sprowadzi¢ przede wszystkim do wspierania przedsiewzie¢ gospodarczych
skutkujacych rozwojem funkcji turystyczne i uzdrowiskowsej, rozwojem sektora
ustug i przetwérstwa ptodow rolnych na wsi, a takze tworzacych nowe

pozarolnicze migjsca pracy na obszarach wigjskich.

W uktadzie organizacyjnym Funduszu wyodrgbnia si¢ m.in. Zespot
Analityczny oraz Komig¢ Kwalifikacyjna.

Zespdt Analityczny odpowiada za: rzetelne informowanie klienta o
regulaminowych wymogach Funduszu, przyjmowanie kompletnych wnioskow o
udzielenie wsparcia finansowego, weryfikowanie projektow (wnioskéw) pod
katem ich ekonomiczngj efektywnosci oraz zgodnosci z wyznaczonymi
priorytetami  rozwoju lokalnego, ocene ptynnosci prawnych zabezpieczen
transakcji  oferowanych przez klienta, monitorowanie przedsiewzigé

gospodarczych wspieranych przez Fundusz.

Komisja Kwalifikacyjna Funduszu natomiast zatwierdza lub odrzuca wnioski
0 udzielenie wsparcia finansowego. Sktad Komigji powinien z jedng strony
odzwierciedla¢ strukture wiasnosciowa Fundacji, z drugigl natomiast redukowac
ryzyko zwiazane z finansowym uczestnictwem Funduszu w redlizagji
zroznicowanych przedsiewzie¢ gospodarczych (poprzez aktywny udziat w je
pracach przedstawicieli fundatorow i wspotpracujacego banku).

W warunkach powiatu lubanskiego kapitat zatozycielski wahat si¢ powinien
w granicach od 10 do 15 miIn ztotych, przy wktadzie kapitatowym powiatu i gmin
na poziomie ok. 55%, tj. gwarantujacym kontrol¢ wiadz samorzadowych nad

Funduszem.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Zadanie ukierunkowane jest bezposrednio na realizacje celu strategicznego
okreslonego jako wzrost aktywnosci gospodarczej, posrednio natomiast

wspomagat bedzie takze wielofunkcyjny rozwdj terendéw wigjskich oraz rozwgj
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funkcji turystyczneg i uzdrowiskowej. Ogdlnie biorac, realizacja tegoz zadania
strategicznego przyczyni si¢ hadto do wzrostu poziomu warunkow zycialokalnych

spotecznosci.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

- Wyrazenie woli wiadz samorzadowych (powiatu i gmin) co do utworzenia

Funduszu,

- Okreslenie aspektéw organizacyjnych Funduszu (m.in. zakresu preferencji
kredytowych zgodnych z lokalna polityka gospodarcza, zasad funkcjonowania
Komisji Kwalifikacyjnej),

- Wybor banku wspotpracujacego z Funduszem,

Negocjacyjne uzgodnienia z Bankiem (przedmiotem pertraktacji powinny by¢
zagadnienia zwiazane z depozytem porgczycielskim i jego multiplikatorem,
oprocentowaniem kredytéw udzielanych klientom Funduszu, warunkami i
formami prawnych zabezpieczen kredytdw oraz ogolnymi zasadami

wspOtpracy Funduszu i banku),

Udzielanie kredytéw, kontrolaich wykorzystania, itp.

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Zadanie postrzegane jest powszechnie jako szczegdlnie pilne. Stad tez do jego
realizacji nalezy niezwtocznie przystapi¢ (111 kwartat 1999 — | kwartat 2000).

5. UCZESTNICY PROJEKTU
- Zarzad Powiatu L ubanskiego,
- Zarzady gmin wchodzacych w sktad powiatu,

L ubanska Agencja Rozwoju Powiatu,

124



Bank wspotpracujacy,

Podmioty gospodarcze sektora prywatnego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU

szerszy dostep do zewnetrznych zrédet zasilania finansowego podmiotow

gospodarczych,

zmnigjszenie rozmiardbw bezrobocia (poprzez organizacje nowych migjsc
pracy),

redukcja ryzyka transakcji kredytowych banku wspotpracujacego z

Funduszem,
powstanie howych podmiotéw gospodarczych,
wzrost dochodéw budzetéw powiatu i gmin z tytutu podatkéw,

wzrost sity nabywcze) lokalnych spotecznosci (wraz z jego mnoznikowymi

konsekwencjami),

stworzenie wtadzom samorzadowym (powiatu i gmin) szerszych mozliwosci

stymul owania |okal hego rozwoju gospodarczego,

pozytywne przeobrazenia wizerunku powiatu w kierunku obszaru atrakcyjnego

dla potencjanych inwestoréw.

7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzety powiatu oraz gmin,
Bank wspotpracujacy,
Podmioty gospodarcze,

Instytucje pomocowe (m.in. Program SAPARD),
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 6 pt. , POWOLANIE POWIATOWEGO CENTRUM INFORMACII
| PROMOCJI KULTURY | REKREACJI”

1. OPISZADANIA

Wspdiczesne przeobrazenia spoteczne zmierzajace w kierunku wyksztatcenia
Si¢ spoteczenstwa informacyjnego tacza si¢ nierozerwanie z potrzebami
funkcjonowania odpowiednio zorganizowanych systeméw promocji i informacji.
Potrzeby te wzmaga takze wieloptaszczyznowe konkurencyjne oddziatywanie
otoczenia. Brak systemu informacji kulturalngj i rekreacyjnel opartego o centrum
informacji i sie¢ odpowiednio zlokalizowanych punktow informacyjnych jest
czynnikiem ograniczajacym rozwdj funkcji turystycznej (pobytowsj i tranzytowey)

i uzdrowiskows.

Atrakcyjnosé turystyczna, uzdrowiskowa i szeroko ujgta rekreacyjna powiatu
lubanskiego oraz koniecznos¢ je kompleksowe i zintegrowanej promocji
wymaga zatem instytucjonalnego wsparcia. Stad tez niezbgdne staje si¢ powotanie
Powiatowego Centrum Informacji i Promocji Kultury i Rekreacji. Centrum bedzie
realizowato zadania programowe i aplikacyjne w zakresie szerokigj promocji z
wykorzystaniem m.in. dostepnych instrumentow reklamy powiatu, a takze
instrumentéw public relations i publicity (w tym organizowanie konferencji,
sympozjéw i tzw. ,study tour” — imprez dla przedstawicieli mediow,
zainteresowanych podmiotow gospodarki turystycznej, potencjalnych inwestorow,

turystow, kuracjuszy i mieszkancow).

Centrum to winno sta¢ si¢ elementem funkcjonujacego juz systemu

informatycznego, a mianowicie: Jeleniogorskiej Sieci Informacji Turystycznej.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Zadanie ukierunkowane jest bezposrednio na redizacje dwdch celow
strategicznych, a mianowicie: rozwdj funkcji turystyczne i uzdrowiskowe oraz
dobry wizerunek powiatu. Posrednio natomiast utworzenie tejze instytucji stuzy¢

bedzie wzrostowi poziomu warunkdw zycia mieszkancow.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

Centrum zlokalizowane winno by¢ w centralnym rejonie Lubania. Konieczny
staje si¢ zatem wybor odpowiednig (szczegdtowe)) jego lokalizacji i wyposazenie
placowki (w tym w szczegdlnosci w sprzet komputerowy i dostgpne srodki
tacznosci). Niezbedne stanie si¢ zatrudnienie w Centrum co najmnigj 2 0séb (a
nadto mozna okresowo zatrudnia¢ bezrobotnych do prac interwencyjnych,
zwiazanych gtdéwnie z prowadzeniem kompleksowego i jednolitego oznakowania
migjsc zwiazanych z ruchem turystycznym, kultura i rekreacja w gminach

powiatu.
Do podstawowych zadan Centrum naleze¢ bedzie:

- stata wspltpraca z podmiotami  oraz instytucjami  kulturalnymi,
turystycznymi i paraturystycznymi (w tym z funkcjonujacymi punktami

informagji turystycznej) zlokalizowanymi w gminach powiatu,

prowadzenie bazy informacyjng o szeroko rozumianym produkcie (w tym

imprezach kulturalnych, bazie noclegowej, rekreacji) powiatu lubanskiego,

- wspdtpraca z Polska Agencja Promocji Turystyki m.in. w zakresie obstugi
komputerowego programu informacji turystycznel INFOTOUR,

koordynowanie obstugi ruchu turystycznego,

prowadzenie monitoringu sfery dziatalnosci kulturalngj oraz przestrzeni

turystycznej powiatu.

Redlizacja projektu wymagaé bedzie opracowywania, aktualizowania i
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dysponowania przez Centrum odpowiedniego pakietu materiatdw informacyjnych
0 powiecie i jego gminach. Materialy te opracowane przyktadowo w formie
broszur, folderéw i mapek, powinny zawiera¢ informacje o zakwaterowaniu,
ustugach gastronomicznych, kulturze 1 rozrywce, lokalizacji atrakci
turystycznych, sieci $ciezek rowerowych, odbywajacych sie i planowanych
imprezach, festynach, a takze o podstawowych ustugach istotnych dla turystéw i
kuracjuszy tj. placéwkach pocztowych i telekomunikacyjnych, stuzby zdrowia,
motoryzacyjnych, handlowych, bankowych, kantorach wymiany walut, itd.

Centrum wspomaga¢ bedzie budowanie tozsamosci turystycznegl powiatu i
jego gmin. Wskazane jest przy tym opracowanie hasta popularyzujacego powiat i
odpowiadajacego mu znaku graficznego (np. zwiazanego z Zamkiem Czocha,
krajobrazem Gor lzerskich, itp.). Logo powinno znajdowat si¢ na wszystkich
materiatach  promocyjnych, pamiatkach z terenu powiatu, tablicach

informacyjnych, itp.

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU
- Organizacja Centrum przewidywana jest w okresie IV kwartatu 1999 roku,

Rozpoczecie dziatalnosci merytoryczne planowane jest w | potroczu 2000

roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Powiat Lubanski,
Miastai gminy wchodzace w sktad powiatu,
Instytucje kultury,

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ turystyczna i uzdrowiskowa,
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6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
Rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnej w powiecie,
- Wzrost rozmiar6w dochodéw z dziatalnosci turystyczne,
- Wozrost liczby turystow i kuracjuszy,
Wzrost zainteresowania efektami dziatalnosci kulturalnej,
- Wzrost zdolnosci konkurencyjne powiatu lubanskiego,

Poprawa i ustabilizowanie korzystnego wizerunku powiatu.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

budzety powiatu i gmin,

srodki zainteresowanych podmiotéw i instytucji (m.in. gestoréw obiektow

turystycznych i paraturystycznych),

dotacja Urzgdu Kultury Fizyczng i Turystyki,
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 7 pt.,ROZWOJ SIECI LOKALNYCH POE4CZEN KOLEJOWYCH
(W TYM ODTWORZENIE LINII RELACJI: SWIERADOW ZDROJ -
GRYFOW SLASKI ORAZ LUBAN - LESNA””

1. OPISZADANIA

Uktad potaczen kolgowych w powiecie lubanskim i w powiatach sasiednich z
roku na rok ulega uszczupleniu. DDOKP we Wroctawiu sugeruje, iz jest to
wynikiem malegjace systematycznie ekonomiczngl optacalnosci eksploatacdji
lokalnych linii kolgjowych. Z tychze powodéw w ostatnich latach zlikwidowano
regularne potaczenia m.in. na liniach: Gryféw Slaski — Swieradéw Zdr¢j oraz
Luban — Lesna  Postgpuje  dekapitalizacja  kolgowych  urzadzen
infrastrukturalnych. Z drugig jednak strony obserwowane jest znaczne
zapotrzebowanie na kolgjowe przewozy pasazerskie. Istniga techniczne
mozliwosci  uruchomienia przygraniczngj sieci potaczen kolgjowych i jej
wiaczenie w system potaczen miedzynarodowych. Niezbedne jest jednak podjecie
kilku przedsiewziec.

Projektowany przebieg trasy kolgjowej (petli): Luban — Zawiddw — Zgorzelec
— Wegliniec — Nowogrodziec — Lwowek Slaski — Gryféw Slaski — Luban. Ponadto
istotne znaczenie dla funkcjonowania tegoz przygranicznego regionu posiadac
beda przewidywane do uaktywnienia odgal¢zienia z Lubania do Lesne oraz z
Gryfowa Slaskiego do Swieradowa Zdroju. Funkcjonujace wahadtowo na tejze
trasie autobusy szynowe (w pierwszym okresie mozliwa jest reorganizacja ruchu i
uruchomienie na tg trasie kursowych potaczen kolejowych PKP) zapewni¢ moga
nalezyty poziom obstugi pasazeréw. Z doswiadczen wynika, ze tego rodzaju
potaczenia komunikacyjne stuza nie tylko statym codziennym dojazdom

mieszkancow, ale takze przejazdom turystycznym.

Znaczenie tejze sieci wzrostoby w istotng) mierze dzigki uruchomieniu
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pasazerskiego kolejowego przejscia granicznego Zawidow — Frydlant. Jak
dotychczas przejscie to obstuguje wytacznie ruch towarowy. Readlizacja zadania,
poza utatwieniem komunikacyjnym dla mieszkancOw przygranicznych powiatow,

rozszerzy¢ zatem moze wyraznie mozliwosci potaczenia koleowego z Czechami.

Projektowane przedsiewziecie wymaga jednak podjecia wielu dziatan
przygotowawczych (wtym m.in. przeprowadzenia rachunkéw analityczno-
symulacyjnych) ukierunkowanych na okreslenie jego rentownosci, zarowno dla
zainteresowanych powiatéw i gmin (w tym takze strony czeskiej), jak i jednostek
wspotpracujacych (gtéwnie PKP). Redlizacja tegoz zadania strategicznego
przysporzy powiatowi lubanskiemu (réwniez i powiatom sasiednim) wielu
korzysci spotecznych 1 gospodarczych zwiazanych przede wszystkim z
aktywizacja obszaru transgranicznego. Warto jednak zaznaczy¢, iz efekty tegoz
przedsiewzigcia moga ujawni¢ si¢ dopiero po kilku latach po uruchomieniu

projektowanej sieci potaczen.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Rozwdj sieci lokalnych potaczen kolegjowych (z mozliwoscia jg wiaczeniaw
uktad transgraniczny) jest zadaniem ukierunkowanym bezposrednio na realizacje
celow strategicznych okreslonych jako poprawa warunkéw zycia mieszkancow
oraz wzrost aktywnosci gospodarczej. Posrednio zadanie to sprzyja¢ bedzie

rozwojowi funkcji turystyczne i uzdrowiskowsy.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

- ocena istnigjacego stanu publiczngg komunikacji kolejoweg (w tym wedtug
opinii wiadz powiatowych i gminnych oraz lokalnych spotecznosci),

- ocena mozliwosci zmiany statusow  (przejecia na wilasnos¢ badz w
uzytkowanie) niektorych linii kolejowych przez zainteresowane gminy powiatu

lubanskiego (oraz powiatow sasiednich),
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uzgodnienia miedzypowiatowe odnosnie aspektéw organizacyjnych i
finansowych przedsiewzigcia oraz jego koncepcji funkcjonalng (w tym trasy

przebiegu i czestotliwosci kursowania szynobusow),

przedtozenie odpowiednich wnioskow do DDOKP Wroctaw i Dyrekdji
Generalngg PKP (dotyczacych m.in. zasad przejgcia infrastruktury i
komplementarnosci ruchu kolgjowego na okreslongj petli wzgledem innych
przewozow pasazerskich, koniecznosci wznowienia ruchu pasazerskiego na
liniach kolgjowych relagji: Gryféw Slaski — Swieradéw Zdrdj oraz Luban -
Lesna, a takze niezbednosci uruchomienia kolejowego przejscia granicznego
Zawidow-Frydland),

podjccie prac modernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewzigc
inwestycyjnych (m.in. elektryfikacja niektorych odcinkéw) na istnigacych
liniach kolegjowych,

- wybor rodzaju i zakup szynobuséw,

uruchomienie regularnych potaczen kolgjowych integrujacych powiaty
przygraniczne (bolestawiecki, lubanski, Iwowecki, zgorzelecki) i ewentualnie

taczacych tenze obszar z przygraniczem czeskim.

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Realizacja zadania wymaga wiel oetapowego podegjscia:

- etap analiz, konsultacji 1 uzgodnien (migdzypowiatowych i z DDOKP we

Wroctawiu) — 1V kwartat 1999 roku — | kwartat 2000 roku,

- etap przedsiewzi¢¢ remontowych i modernizacyjnych — do konca roku 2003,

- etap uruchomienia i eksploatacji ,przygraniczngj petli kolgjoweg” — od

poczatku 2002 roku (w pierwszym okresie w oparciu o wahadtowe kursowanie
pasazerskich sktaddw kolegowych PKP).
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- Zainteresowane gminy,

- Zainteresowane podmioty gospodarcze,

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Dolnoslaska Dyrekcja Okrggowa Kolei Panstwowych we Wroctawiu,

Powiaty: lubanski, zgorzelecki, bolestawiecki, lwowecki,

Instytucje — gestorzy programow pomocowych,

- wzrost liczby turystow i kuracjuszy,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU

istotne utatwienie przemieszczen przestrzennych ludnosci  powiatu
lubanskiego motywowanych podejmowaniem pracy, nauki, korzystaniem z

wyspecjalizowanych ustug, itp.,

rozw@j funkcji turystyczne i uzdrowiskowsy,

- wzmocnienie sity potaczen komunikacyjnych migdzy gminami powiatu
lubanskiego,

rozwdéj wspbtpracy przygranicznej,

- Wzrost poziomu integracji przestrzenngj powiatu lubanskiego z otoczeniem
(sasiednimi gminami i powiatami),

mozliwos¢ wiaczenia si¢ powiatu lubanskiego (gmin potozonych przy
linlach kolgjowych) w system bezposrednich i posrednich potaczen
kolegowych z migjscowosciami Republiki Czeskigj,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
srodki Programu ISPA,

srodki Generalngj Dyrekcji PKP (DDOKP),
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srodki budzetowe zainteresowanych powiatéw i gmin,

inne srodki pomocowe (m.in. Programu PHARE CBC z uwagi na

euroregionalny charakter przejscia granicznego).
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 8 pt., MODERNIZACJA DROGI LUBAN —GODZIESZOW (MOP)”

1. OPISZADANIA

Modernizacja drogi krajowej nr 297 na odcinku od Lubania do Godzieszowa
i dag do Weglinca ma na celu poprawe jeg parametréw techniczno-
eksploatacyjnych. Koniecznos¢ podniesienia standardu tej drogi wynika z faktu, iz
jest ona istotnym elementem gtéwnej osi komunikacyjnel powiatu lubanskiego.
Ponadto w nieodlegtej perspektywie nastapi istotny wzrost natezenia tranzytowego
ruchu kotowego relacji: Mitoszow (granica panstwa z Republika Czeska) — Lesna
— Luban i dalg w kierunku Godzieszowa (gmina Nowogrodziec), gdzie
przewidywany jest zjazd z projektowanej autostrady A-4 i zorganizowanie
Migjsca Obstugi Podr6znych (MOP). Zmodernizowana zatem droga z Lubania do
Godzieszowa zapewni odpowiedni standard potaczen komunikacyjnych z
ogolnopolskim (posrednio takze europejskim) systemem autostrad. Dalszy bieg
drogi do projektowanego do realizacji w Weglincu multimodalnego wezta
komunikacyjnego umozliwi korzystanie z przewozow hybrydowych. Poprzez za$
modernizowana obecnie droge Luban — Mitoszéw stworzona zostanie mozliwosé
bezposrednich przemieszczen przestrzennych z autostrady A-4 (MOP -
Godzieszéw) do Republiki Czeskigj (przez przejscie graniczne w Mitoszowie).
Stanowi¢ to bedzie (zwlaszcza po uzyskaniu przez wskazane przejscie statusu
przejscia drogowego dla samochoddéw osobowych) o miedzynarodowym

znaczeniu gtdwnej osi komunikacyjnej powiatu lubanskiego.

Inwestycje drogowe (w tym rozlegte prace modernizacyjne) stanowia ponadto
dodatkowy czynnik rozwoju migscowosci i gmin powiatu lubanskiego.
Naturalnym bowiem bogactwem tego powiatu sa bogate ztoza kruszyw

naturalnych i kamienia drogowego. Istotnym walorem tegoz przedsiewziecia

bedzie takze mozliwos¢ zatrudnienia wielu osob (w tym bezrobotnych).
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Przedsiewzi¢cie to oddziatywa¢ zatem bedzie wiel okierunkowo narozwoj powiatu
lubanskiego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Modernizacja drogi z Lubania do Godzieszowa ukierunkowana jest w
szczegolnosci na redlizacje celu strategicznego okreslonego jako wzrost
aktywnosci gospodarczej. Zadanie to posrednio sprzyja¢ bedzie poprawie
wizerunku powiatu (walor promocji) oraz rozwojowi funkcji turystyczne
(zwiaszcza turystyki tranzytowe)).

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU
- wykonanie prac dokumentacyjnych i projektowych,

przygotowanie strony organizacyjno-pravng i ekonomicznej ewentualnych
wywilaszczen wiascicieli nieruchomosci  zlokalizowanych na obszarze

realizacji przedsiewziecia oraz ewentualnych przesiedlen ludnosci,
prace modernizacyjne w ciagu drogi,

- zagospodarowanie gospodarcze przylegtego do drogi terenu (mozliwos¢
utworzenia strefy wysokig aktywnosci gospodarczey).

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Redlizacja zadania winna si¢ rozpocza¢ w pierwszym pétroczu 2000 roku.
Prace modernizacyjne drogi zostana zakonczone do konca roku 2003.
Jednoczesnie podegmowane beda dziatania zmierzajace do aktywizagji

gospodarcze) terendw potozonych wzdtuz drogi.
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- Wojewoda Dolnoslaski

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

Starostwa Powiatowe (L ubanskie, Bolestawieckie i Zgorzeleckie),
Dolnoslaski Zarzad Drég Wojewddzkich we Wroctawiu,
Powiatowe Zarzady Drog,

Miasto L uban,

Gmina Luban,

Miastoi GminaLesna,

Miasto i Gmina Nowogrodziec (powiat bolestawiecki),

Miasto i Gmina Wegliniec (powiat zgorzelecki),

- Zarzad Kamiennogorskigl Specjalng) Strefy Ekonomiczney.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
Poprawa warunkéw dla migdzynarodowsej turystyki samochodowe,

Stworzenie, dogodnego dla tranzytowego ruchu turystycznego, potaczenia

drogowego,

- Wzrost stopnia dostosowania parametrow technicznych drogi  do

wspotczesnych wymogow ruchu samochodowego,

- Aktywizacja podmiotow gospodarczych zwigzanych z wydobywaniem i

transportem kruszywa naturalnego i kamienia drogowego,
Mozliwos¢ zatrudnienia bezrobotnych,

Stworzenie , korzysci zewngtrznych” o wysokiel wartosci dla potencjalnych

inwestorow,
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Mozliwosé lokalizacji przy drodze lokalngj strefy aktywnosci gospodarczey.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Srodki Programu ISPA,
Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE Cross Border Cooperation,
Budzet powiatow i gmin,
Budzet Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Srodki Generalngj Dyrekcji Drog Publicznych Oddziat we Wroctawiu,

Srodki finansowe inwestoréw sektora prywatnego i publicznego.
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METRY KA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 9 pt. “PODNIESIENIE STANDARDU DROG O ZNACZENIU
TURYSTYCZNYM”

1. OPISZADANIA

Obecny uktad drég powiatowych i lokalnych na terenie powiatu lubanskiego jest
wielce zréznicowany, nie tylko pod wzgledem stanu nawierzchni i parametrow
technicznych, lecz takze pod wzgledem ich , przyjaznego” dla spotecznosci lokalng i
ludnosci zamigjscowe (gtownie turystow i kuracjuszy) systemu oznakowania, uktadu
migjsc postojowych, itd. System taki powinien integrowa¢ wszystkie migjscowosci o
turystycznym i uzdrowiskowym charakterze, a takze stwarzac mozliwosci wysokigj
dostepnosci komunikacyjnegj obiektoéw infrastruktury turystycznej i paraturystycznej
(w tym obiektéw zabytkowych godnych odwiedzenia przez odwiedzajacych powiat
turystow i kuracjuszy). Wskaza¢ zatem nalezy, ze modernizacji wymagaja m.in. drogi
powiatowe: z Lesngj do Ztotego Potoku, z Lesng) do Biedrzychowic oraz z Pobiedne)
do Swieradowa Zdroju, a takze odcinek drogi wojewddzkie) nr 358 od Lesng do
Pobiedngj. Droga Lesna — Pobiedna — Swieradéw Zdrdj stanowi jedna z osi
komunikacyjnych powiatu lubanskiego.

Poprawa stanu tychze drog przysporzyé moze powiatowi lubanskiemu oraz
subregionalngj gospodarce (gtéwnie funkcji turystyczneg) wielu istotnych korzysci.
Niezbedne jest jednak jednoczesne podjecie przedsiewzig¢ modernizacyjnych
dotyczacych odcinkow drég wojewddzkich i krajowych przebiegajacych przez powiat,
a zwiazanych funkcjonalnie z wymienionymi uprzednio drogami o turystycznym

charakterze.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH
Redlizacja projektu modernizacji sieci drdg 0 znaczeniu turystycznym w

powiecie lubanskim warunkuje realizacje wigkszosci ze zidentyfikowanych celéw
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strategicznych. Szczegdlnie jednak zadanie to odnosi sie do uaktywnienia sfery
gospodarczel powiatu, rozwoju funkcji turystyczng i uzdrowiskowej oraz
wielofunkcyjnego rozwoju terendw wigjskich. Poprawie ulegnie ponadto szeroko

rozumiany wizerunek powiatu lubanskiego.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

Redlizacja zadania powinna przebiegat w dwoch fazach. Pierwsza z nich
obgimowa¢ powinna opracowanie kompleksowego projektu realizacyjnego zadania,
obgimujacego m.in. pakiet dokumentacji prawnej, przestrzennegj, ekonomiczngj i
techniczng. Istotne w teg fazie realizacji projektu jest wskazanie optymalnego uktadu
powiazan komunikacyjnych dla potrzeb turystyki w powiecie, organizacyjnych i
funkcjonalnych aspektow projektowanego drogowego systemu informacyjnego oraz
okreslenie hierarchizacji poszczegolnych elementow przedsiewziecia.

W drugig fazie - wykonawcze istotne jest potaczenie sit i mozliwosci
finansowych w celu praktycznego zastosowania zasady “montazu finansowego”
réznych podmiotdw publicznych i niepublicznych, a nastepnie redizacja

projektowanego zakresu prac.

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU
Realizacja zadania przewidywana jest w dwaéch etapach:
lata 1999-2000 - opracowanie pakietu niezbednej dokumentacji przedsiewziecia,
opracowanie koncepcji optymanego uktadu powiazan na terenie powiatu oraz
projektu drogowego systemu informacyjnego;
lata 2001-2002 - praktyczna realizacja poszczegdlnych elementow przedsiewziecia
(zgodnie z okreslonym przez wtadze powiatu i zainteresowanych gmin zakresem i

harmonogramem prac).

5. UCZESTNICY PROJEKTU
- samorzadowe wiladze wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu lubanskiego i jego

gmin,
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gestorzy drog publicznych (w tym Wojewodzki Zarzad Drog i Powiatowy Zarzad
Dradg),
Zwiazek Gmin ,Kwisa’,

podmioty obstugujace tzw. programy pomocowe w zakresie budowy drog.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
poprawa stanu drog wojewodzkich, powiatowych i lokalnych,
- wzrost poziomu tacznosci i dostepnosci komunikacyjnel migdzy poszczeg6lnymi
miejscowosciami powiatu,
aktywizacja  gospodarcza  migjscowosci  turystycznych  lezacych  przy
zmodernizowanych drogach,
poprawa dostepnosci do atrakcyjnych turystycznie migjsc w powiecie,

poprawa bezpieczenstwa na drogach w powiecie.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
budzet Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
budzety powiatu i gmin,
dotacja celowa z budzetu panstwa,
srodki Programu Phare Cross Border Cooperation,

inne srodki pomocowe.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 10 pt. ,ROZBUDOWA SIECI SCIEZEK ROWEROWYCH”"”

1. OPISZADANIA

Od kilku lat na terenie bytego wojewddztwa jeleniogérskiego budowana jest
sie¢ sciezek rowerowych potaczonych przestrzennie i funkcjonalnie z rozlegta
siecia niemieckich tras rowerowych. Sie¢ $ciezek rowerowych w  strefie
przygraniczneg ukierunkowana jest przede wszystkim na wzrost miedzynarodowe
integracji. Oddano juz do uzytku odcinek o diugosci 57 km ze Zgorzelca do
Swieradowa Zdroju (z przebiegiem m.in. przez gminy: Lesna i Plateréwka).
Odcinek zas ze Swieradowa Zdroju do Jelenigj Gory (przez Szklarska Porghbe,
Piechowice oraz gminy: Podgérzyn i Mystakowice) zngjduje sie obecnie w
zaawansowanej fazie realizacyjng (przewidywane zakonczenie prac — wrzesien-
pazdziernik 1999 roku).

Zroznicowane uksztaltowanie terenu, wysokie walory krajobrazowe oraz
atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu lubanskiego, a takze postrzegana koniecznosé
wzrostu roli turystyki i rozwoju roznorodnych jg form (gtdwnie na obszarach
wigjskich powiatu) uzasadnia rozszerzenie sieci sciezek rowerowych, w tym w
szczegolnosci budowg odcinka: Ztotniki — Czocha — Lesna — Biedrzychowice oraz
pieszo-rowerowej ktadki nad zbiornikiem Ztotnickim (migdzy Stankowicami i
Bozkowicami). Odcinki te potaczone z istnigjaca juz siecia $ciezek rowerowych
tworzy¢ beda interesujacy z turystycznego punktu widzenia system. Ponadto
wzdtuz przebiegu sciezek rowerowych winny by¢ zorganizowane odpowiednie
migjsca postojowe (wraz z punktami handlowymi, ustugowymi i
gastronomicznymi). Niezbednymi elementami tego systemu beda takze
odpowiednio przygotowane i rozmieszczone oznakowanie oraz zestaw makiet

informacyjnych.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Redlizacja tego zadania odnosi si¢ bezposrednio do celu strategicznego
okreslonego jako rozwdj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej. Posrednio
rozbudowa sieci sciezek rowerowych stanie si¢ impulsem wzrostu aktywnosci
gospodarczel (rozw0j sieci ustug turystycznych i towarzyszacych). Rozwd
turystyki rowerowej wiaze si¢ takze z ograniczaniem ilosci zanieczyszczen
emitowanych przez pojazdy samochodowe (realizacja celu strategicznego —

wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego).

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU
Miedzygminne uzgodnienia (porozumienie komunalne),

Pozyskanie niezbednych srodkéw finansowych (gtéwnie z Programu
PHARE CBC),

Opracowanie koncepcji programows tras (w tym przebiegu sciezek),

Dokonanie ewentualnych zmian w migjscowych planach przestrzennego
zagospodarowania (dotyczy gmin, przez teren ktorych $ciezki rowerowe

beda przebiegac),
Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw,
Przygotowanie dokumentacji techniczno-realizacyjnego przedsiewzigcia (w

tym opracowanie projektu budowlanego oraz projektu oznakowania i
organizacji ruchu),
Prace budowlane i montazowe,

- Wykonanie zagospodarowania turystycznego i uzupetnigiacego wokoét
sciezek rowerowych (w tym odpowiednia organizacja zatok i migsc
przystankowych, uktad tablic informacyjnych, punkty gastronomiczne i

ustugowe),
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4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Realizacja zadania odbywat si¢ bedzie w dwdch etapach:

Il kwartat 1999 roku — | pétrocze 2000 roku — etap przygotowawczy
(wykonanie prac dokumentacyjnych, zmiany w migscowych planach

zagospodarowania przestrzennego, pozyskanie srodkéw pomocowych),

[l p6trocze 2000 roku do konca roku 2002 — realizacja prac budowlanych i

montazowych.

Oddanie zrealizowanych odcinkow sciezek rowerowych oraz ktadki nad

zbiornikiem Lesnianskim przewidywane jest w | kwartale 2003 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
gminy powiatu lubanskiego,
powiat lubanski,

Inwestorzy sektora prywatnego i publicznego,

- Witadza wdrazajaca Program Wspbtpracy Przygranicznej - PHARE CBC,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU

rozwdj turystyki rowerowsj,

- wzrost liczby turystow odwiedzajacych powiat,
- WZzrost poziomu integracji przestrzennegj powiatu z otoczeniem,

- stworzenie wiekszych mozliwosci transgranicznych przemieszczen turystéw

rowerowych,

aktywizacja turystyczna rejonbw powiatu potozonych przy sciezkach

rowerowych,

ograniczenie ruchu samochodowego,
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poprawa stanu srodowiska naturalnego (ograniczenie zanieczyszczen

pytowych i gazowych).

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
srodki Programu PHARE CBC,

budzety powiatu i gmin,

srodki  finansowe zainteresowanych podmiotéw sektora prywatnego i

publicznego,
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 11 pt.,ROZWOJ BAZY TURYSTYCZNO-WYPOCZYNKOWEJ PRZY
ZBIORNIKACH ,LESNIANSKIM” | ,ZEOTNICKIM”

1. OPISZADANIA

Jedna z wigkszych atrakgji turystycznych powiatu lubanskiego sa zbiorniki
Lesnianski i Ztotnicki. Prawidtowy rozwdj gospodarki turystycznej wokot tychze
zbiornikbw wymaga zréznicowanegj pod wzgledem struktury i standardu bazy
noclegowsj. Z przeprowadzonych badan turystow odwiedzajacych region wynika,
iz istnige duze zapotrzebowanie na obiekty noclegowe o0 srednim i nizszym
standardzie europejskim. Konieczne jest przy tym wydzielenie w migjscowych
planach przestrzennego zagospodarowania terenOw przeznaczonych do
turystycznego zagospodarowania nad zbiornikami. W celu pozyskania inwestorow
nalezy jednak opracowa¢ odpowiedni system preferencji podatkowych (w zakresie
podatkéw i optat lokalnych), lokalizacyjnych i innych. Informacje o
podstawowych elementach tego systemu winny znalezé sie¢ w odpowiednio
przygotowanegl i promowang (poprzez m.in. wykorzystanie odpowiednich
kanatéw dystrybucji) ofercie inwestycyjnej. Oferte te opracowac i dystrybuowaé

winny wiadze gmin potozonych nad zbiornikami Lesnianskim i Ztotnickim.

Przedsiewzigciu temu towarzyszy¢é powinna szeroka promocja walorow
turystycznych i mozliwosci rozwojowych tychze gmin. Adresatami oferty powinni
by¢ turysci polscy i zagraniczni. Jest to niezwykle istotne w kontekscie

przygranicznego potozenia powiatu lubanskiego.

Rejon ten sprzyja nie tylko rozwojowi szeroko pojete) rekreacji nad woda
(kapiele, wioslarstwo, zeglarstwo, windsurfing, itp.), lecz takze rozwojowi
turystyki rowerowel i konngj. Obecne zagospodarowanie turystyczne nad
zbiornikami charakteryzuje si¢ m.in. wyraznym rozproszeniem i ograniczonym

zakresem $wiadczonych ustug. Postrzegana jest zatem mozliwos¢ zorganizowania
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Centrum Sportéw Wodnych, wyznaczenia wokét zbiornikow tras i stanic dla
turystyki  konng (mozliwos¢ organizowania cyklicznych rajdéw konnych),
utworzenia ,stacji” dla turystyki roweroweg (w 2zwiazku z przewidywanym
rozwojem sieci $ciezek rowerowych), rekreacyjnego wykorzystania zbiornikow i
przylegtych terendw w sezonie zimowym (naturalne i sztuczne trasy saneczkowe,
stanica bojerowa, itp.), organizacja naturalnego ,Aqua-parku”’, budowa pola

golfowego.

Rozwdj bazy turystycznej i wypoczynkowej oraz sieci towarzyszacych tym
dziedzinom ustugi stworzy¢ winny istotne podstawy dla dalszego ksztattowania
sie polifunkcyjnego charakteru lokalngl gospodarki (w tym zwiaszcza na
obszarach wigjskich). Dziedziny te zapewnia bowiem z jedng strony mozliwosé
aktywnego codziennego i weekendowego wypoczynku ludnosci i jednoczesnie
stworza nowe migjsca pracy, z drugig zas strony stworza warunki dla rozwoju

ruchu turystycznego, w tym zwtaszcza tranzytowego i pobytowego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Zadanie to ukierunkowane jest w szczegOlnosci na redizacje celu
strategicznego okreslonego jako rozwoj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej. W
znacznegl mierze zadanie odnosi sie ponadto do innych celéw strategicznych
rozwoju powiatu lubanskiego, a mianowicie: stworzenie korzystnego wizerunku
powiatu, wzrost aktywnosci gospodarczej oraz wielofunkcyjny rozwdj terendw

wigjskich.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

- Wskazanie terenGw | migjsc przeznaczonych do turystycznego (i

towarzyszacego) zagospodarowania,
Przygotowanie przez wtadze |okalne odpowiednigj oferty inwestycyjne,

Promocja przedsigwziecia,
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Budowa (rozbudowa) obiektéw noclegowych turystyki oraz sieci terenéw i
urzadzen rekreacyjnych,

Opracowanie kompleksowego (migdzygminnego) programu imprez
kulturalnych i rekreacyjnych organizowanych nad zbiornikami,

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Rozw¢j bazy turystyczno-wypoczynkowej przy zbiornikach Lesnianskim i
Ztotnickim jest zadaniem strategicznym przewidzianym do realizacji w cyklu
diugookresowym.

W pierwszym okresie (lata 1999-2002) podjcte beda prace przygotowawcze
(wskazanie i promocja odpowiednich terendéw inwestycyjnych) oraz uaktywniona

(kulturalniei rekreacyjnie) zostanie dotychczasowa przestrzen turystyczna.

W drugim okresie (od roku 2003) realizowane beda przedsiewziccia
inwestycyjne (ukierunkowane na rozszerzenie ilosciowej i jakosciowe strony
bazy noclegowse i ustug towarzyszacych).

5. UCZESTNICY PROJEKTU
gminy potozone przy zbiornikach Lesnianskim i Ztotnickim,
- wiascicide i uzytkownicy gruntéw potozonych przy zbiornikach,
prywatni inwestorzy,
L ubanska Agencja Rozwoju Powiatu,

Powiatowe Centrum Informagcji i Promocji Kultury i Rekreagji,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU

- wzrost atrakcyjnosci turystycznej powiatu,
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rozszerzenie mozliwosci recepcyjnych bazy noclegowse),

- wzrost aktywnosci gospodarczel w migjscowosciach potozonych przy

zbiornikach,
rozw0j sieci ustug paraturystycznych,
- stworzenie nowych migjsc pracy,

- szersze wiaczenie lokalnych spotecznosci w plenerowe imprezy kulturalne i

rekreacyjne,

7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU
Srodki wiasne inwestoréw,
Budzety powiatu i zainteresowanych gmin,
Fundusz gwarancyjny dla sektora matej przedsiebiorczosci,
Kredyty i pozyczki bankow komercyjnych,

Srodki programéw pomocowych (m.in. SAPARD).
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 12 pt., WYKONANIE BADAN ZASOBOW WOD TERMALNYCH”

1. OPISZADANIA

Budowa geologiczna w rejonie Swieradowa Zdroju sugeruje wystepowanie
bogatych zasobéw waéd termalnych. Niezbedne stgje sie jednak przeprowadzenie

kompleksowych badan geologicznych wraz z odpowiednimi odwiertami.

Udokumentowane zasoby wod geotermalnych w tym rejonie moga sta¢ si¢
impulsem szerokiego rozwoju bazy rekreacyjno-rehabilitacyjngl i lecznictwa
Moga one by¢ rowniez wykorzystane jako ekologiczne zrodto energii cieplngj (w
tym w strefie uzdrowiskowej miasta). W Polsce innowacyjne przedsiewziecia w
tym zakresie podjete zostaty m.in. w Pyrzycach k/Szczecina, w Jelenigj Gérze i w

Zakopanem.

Mozliwosci wykorzystania zasobdéw waod termalnych postrzegane sa takze w
budowie kompleksu (otwartych i zamknietych) basendw rekreacyjno-
rehabilitacyjnych. Obiekt taki (zespdt obiektéw) moze stanowié atrakcje o duze)
"sile przyciagania® potencjanych turystéw zaréwno do Swieradowa Zdroju, jak

tez do okolicznych gmin powiatu lubanskiego.

Celem tego zadania strategicznego jest zatem szczegdtowe okreslenie
wielkosci zasobOw oraz ich parametrow uzytkowych, a nastepnie ewentualne
doprowadzenie do mozliwie wielokierunkowego wykorzystania tych zasobdw
m.in. z uwagi na potrzebe eliminacje niskich emigi zanieczyszczeh w
uzdrowiskowym otoczeniu. Dziatania w tym zakresie maja ponadto duze
znaczenie dla aktywizacji gospodarczej oraz podniesienia atrakcyjnosci

turystycznej omawianego obszarul.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Przeprowadzenie badan zasobow wod termalnych w okolicach Swieradowa
Zdroju ukierunkowane jest bezposrednio na rozwdj funkcji turystyczne i
uzdrowiskowsej. Ponadto dzieki realizacji tego zadania nastapi wzrost aktywnosci
gospodarczel (w szczegdlnosci w sferze ustugowsj), posrednio poprawa

warunkow zycialokalnej spotecznosci.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU
Realizacja tego zadania wymaga m.in.:
Wykonania dokumentacji technicznej nawiercenia,

Podjecia prac geologicznych (poszukiwan wod termalnych) w okolicach

Swieradowa Zdroju,
wykonania analiz mozliwosci wykorzystania zasobow waéd termalnych,

udokumentowania zasobow wod termalnych (zatwierdzenia przez Komisje
Dokumentacji Hydrogeol ogicznej Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i Lesnictwa),

opracowania kompleksowego planu wykorzystania zasobu wéd termalnych
(opracowanie biznes planu potencjalnie dotyczacego budowy kompleksu
basendéw rehabilitacyjno-rekreacyjnych i mozliwosci ogrzewania strefy

uzdrowiskowe miastawoda termalng),

prowadzenia systematycznych dziatan promocyjnych,

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU
Wykonanie zadania wymaga wiel oetapowego podejscia, a mianowicie:

lata 1999-2000 — pozyskanie s$rodkow finansowych niezbednych dla

wykonania prac geologicznych i wiertniczych w odpowiednim zakresie,
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lata 2001-2002 — wykonanie prac geologicznych i wiertniczych, prac
analitycznych i dokumentacyjnych (uzyskanie potwierdzenia co do stanu
zasobow przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i

Lesnictwa— Komig¢ Dokumentacji Hydrogeologiczngy),

po roku 2002 — podjecie ewentualnych przedsiewzie¢ wykorzystujacych

zasoby wod geotermalnych,

5. UCZESTNICY PROJEKTU
miasto Swieradow Zdrdj,
Uzdrowisko , Swieradow-Czerniawa’,
Powiat lubanski,
- Wyspecjalizowana firma robo6t wiertniczych,
- Jednostka nadzoru geol ogicznego,

prywatni inwestorzy,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
- wazrost atrakcyjnosci turystycznel miastai powiatu,
rozw¢j lecznictwa uzdrowiskowego,
- wzrost liczby turystéw i kuracjuszy,
rozw@j sfery ustug paraturystycznych,
ograniczenie emigji zanieczyszczen powietrza,
- wzrost lokalngj przedsigbiorczosci i aktywnosci inwestycyjne,

- stworzenie nowych migjsc pracy,
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7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,
EKO-FUNDUSZ,
budzet Wojewody Dolnoslaskiego,

budzet miasta Swieradoéw Zdrg;.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 13 pt.,OGRANICZENIE EMISJI | IMMISII PYZOW | GAZOW -

program’

1. OPISZADANIA

Zadanie nalezy do grupy szczegdlnie waznych priorytetow strategii rozwoju
powiatu. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego pytami i gazami wywiera
znaczacy wptyw na kondycje srodowiska przyrodniczego, warunki zdrowotne
lokalnych spotecznosci, jak i walory turystyczne tego obszaru. Stad niezbedne sa
dziatania zmierzajace do redukcji rozmiarbw emigi oraz immisji tych

zanieczyszczen.

Glownym zrodiem zanieczyszczen atmosfery w tym reonie sa zaklady
produkcyjne zlokalizowane w sasiednich powiatach (w tym w szczegdlnosci
zgorzeleckim - Elektrownia , TurOw”) oraz na terenie Niemiec i Czech. Niemnigj
jednak istotne sa takze lokalne zrédta zanieczyszczen  (dominacja
zdecentralizowanego systemu ogrzewania mieszkan i obiektow uzytecznosci
publiczngj opartego o konwencjonane zrédta energii cieplnej, migjscowe zaktady

produkcyjne, transport).

W istnigjacych i powstagjacych podmiotach produkcyjnych niezbedne jest
przygotowanie i wdrazanie programéw rozwoju (w tym inwestycyjnych)
zgodnych z wymogami ochrony srodowiska. W zakresie redukcji emigji zadania

operacyjne dotycza zwlaszcza:
instalacji urzadzen redukujacych (elektrofiltry, instalacje odsiarczania),

modernizacji systeméw grzewczych (wprowadzanie nowych technologii

spalania np. kotty ze ztozem fluidalnym),

konwergji paliwa (np. ze statego na ptynne lub gazowe),
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hermetyzacji  procesow  produkcji  (wyeliminowanie  tzw.  emigi

niezorganizowangy).

Oprocz zanieczyszczen energetycznych i przemystowych, duze znaczenie ma
tzw. niska emigja (transport, paleniska domowe i in.). Zadaniami operacyjnymi w

tym zakresie w powiecie lubanskim sa w szczegolnosci:

konwerga systemow grzewczych (zastepowanie ogrzewania

konwencjonalnego, gtéwnie weglowego, ogrzewaniem czystym ekologicznie),

rozbudowa sieci cieptowniczych celem wyraznego ograniczenia (a nawet

wyeliminowania) lokalnych kottowni i palenisk indywidualnych w miastach,

uruchomienie instalacji odsiarczajacych w cieptowniach (kottowniach),
szczegblnie na obszarach obnizen $rodgorskich, majacych cechy obszaréw

smogowych,

uruchomienie sieci ekologicznych potaczen komunikacyjnych na terenie

powiatu (m.in. rozbudowa sieci potaczen kolegowych),

tworzenie stref pieszych, niedostepnych dla sasmochodow.

Na specjana uwage zastuguje koniecznos¢ realizacja programow ochrony
atmosfery w migjscowosciach o charakterze turystycznym i uzdrowiskowym.
Przyktadowo, w Swieradowie Zdroju i okolicach istnieje mozliwosé potencjalnego
wykorzystania woéd termalnych jako aternatywa dla tradycyjnych metod
pozyskiwania energii cieplng. Stanowi¢ to moze dodatkowa zachete dla

inwestorow (z uwagi narelatywnie nizszy koszt ciepta z geotermii).

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz zamiana nosnika grzewczego z wegla na gaz
ziemny wymaga istotng] rozbudowy systemu gazownictwa przewodowego. Tak
sformutowane zadanie operacyjne sta¢c si¢ winno elementem takze programu

ograniczenia zanieczyszczen powietrzaw powiecie lubanskim.

Catkowita rehabilitacja warunk6w aerosanitarnych na terenie powiatu
lubanskiego, co warto podkreslic, jest takze scisle uzalezniona od restrukturyzacji

sektora energetycznego w Potnocnych Czechach i Saksonii. Zmnigjszanie

155



naplywu transgranicznych zanieczyszczen powietrza nastepuje stopniowo w
wyniku realizacji przedsiewzie¢ ekologicznych w ramach Regionalnego Programu
»Czarny Trojkat”.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Opracowanie i wdrozenie programu ograniczenia emisji i immisji pytow i
gazéw ukierunkowane jest bezposrednio na realizacje celu strategicznego
okreslonego jako wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego. Posrednio jednak
wdrozenie programowych ustaleh wplynie na poprawe warunkéw zycia

mieszkancOw oraz na uksztattowanie korzystnego wizerunku powiatu.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

- kompleksowa inwentaryzacja zrodet emigi zanieczyszczen pytowych i
gazowych w gminach powiatu,

- szeroka promocja aternatywnych (niekonwencjonalnych) zrodel energii

cieplng (gazu, energii wiatru, geotermii, itp.),

promowanie ulg finansowych w postaci niskoprocentowych kredytéw
bankowych oraz ulg podatkowych dla osob fizycznych modernizujacych

ogrzewanie,

- okreslenie  kompleksowego zakresu  ekologicznych  przedsiewzigc
inwestycyjnych oraz remontowych i modernizacyjnych w sferze
produkcyjnej, gospodarce komunalngj, transporcie i innych dziedzinach —

zrédtach zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego (programu dziatania),

pozyskanie niezbednych srodkow finansowych (m.in. z funduszy celowych i

pomocowych),

realizacja ekologicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz remontowych i

modernizacyjnych.
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4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Opracowanie kompleksowego programu ograniczenia emisji oraz immisji
pytow i gazow nastapi¢ winno do konca czerwca 2001 roku i poprzedzone byé
kompleksowa inwentaryzacja zagrozen ekologicznych na terenie powiatu

lubanskiego.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
powiat lubanski,
Gminy wchodzace w sktad powiatu,
Powiatowe Centrum Edukacji Ekologiczne,
- Jeleniogodrska Agencja Poszanowania Energii (JAPE),

Instytucje zarzadzajace programami pomocowymi,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
poprawa stanu srodowiska naturalnego (w tym przyrodniczego),
- wzrost atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej powiatu,
poprawa stanu zdrowotnosci lokalnych spotecznosci,
- wzrost poziomu warunkoéw zycia mieszkancéw,

uksztaltowanie pozytywnego wizerunku powiatu jako obszaru czystego
ekologicznie,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj,
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EKO-FUNDUSZ,
Srodki Programu ISPA,

Srodki Programu SAPARD (w zakresie wdrazania w gospodarstwach

rolnych technologii przyjaznych srodowisku),
Bank Ochrony Srodowiska,

Srodki pomocowe (Program regionalny PHARE ,Czarny Trojkat”,
Crossborder Cooperation - CBC).
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 14 pt.,OPRACOWANIE | WDROZENIE SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI”

1. OPISZADANIA
Gospodarka odpadami i je racjonalizacja nalezy do grupy najwazniejszych
zadan strategicznych w powiecie lubanskim. Aktualny stan gospodarki odpadami
wyznacza zakres niezbednych dziatan w te] dziedzinie ochrony s$rodowiska.

Nalezy tu zatem wskaza¢ na nastepujace zadania operacyjne:

objecie wszystkich terendw wigiskich regularnymi ustugami w zakresie

usuwania odpadéw komunalnych,
propagowanie i wdrozenie do stosowania recyklingu,

wprowadzenie nowoczesnych metod utylizacji odpadéw z gospodarstw

rolnych, aw szczegdlnosci kompostowania,

wdrozenie sprawnie funkcjonujacego systemu segregacji i przetwoérstwa

odpadéw komunal nych.

Obecnie silnie odczuwany jest brak zintegrowanego (wspdlnego dla
wszystkich gmin powiatu lubanskiego) systemu gospodarki odpadami, ktory
obejmowatby:

program minimalizacji powstawania odpadéw u zrédta (w gospodarstwach

domowych, przedsi¢biorstwach - programy ,,czystej”, bez - lub matoodpadowe

produkcji),

segregacje odpadow,

szeroki program gospodarczego wykorzystania odpadow i recyklingu (siec

odbiorcéw odpadow, itp.).
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Aktuanie w gminach powiatu lubanskiego odpady sa gromadzone na kilku
zorganizowanych sktadowiskach odpadéw. W budowie natomiast jest Centrum
Utylizacji Odpadow Gmin Luzyckich zlokalizowane w Lubaniu. Jest to ciekawy
przyktad wspdlng realizacji zadan witasnych gmin w drodze Porozumienia
Komunalnego. Konieczne staje Sie zorganizowanie w kazdegl z gmin powiatu tzw.
podwysypiska odpaddéw oraz systemu transportu tychze odpadéw do Centrum.
Gospodarka odpadami statymi w gminach powiatu wymaga kompleksowego
uporzadkowania, zwlaszcza pilna staje si¢ likwidacja tzw. ,dzikich wysypisk”
stanowiacych zagrozenie dla $rodowiska sanitarnego oraz negatywnie
wplywajacych na estetyke gmin. Odrgbnego programu wymaga¢ bedzie tez
rekultywacja wytaczanych z uzytkowania wysypisk.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami na terenie
powiatu lubanskiego (tzw. ,Powiatowe Prawo Smieciowe’ — jednolite zasady
gospodarowania odpadami) ukierunkowane jest bezposrednio na realizacje celu

strategicznego okreslonego jako wysoka jakos¢ srodowiska natural nego.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU

Realizacja projektu wymaga opracowania szczegétowych zasad gromadzenia,
segregacji, wywozu, przerobu i sktadowania odpadow spéjnych dla wszystkich
gmin powiatu przez specjalistyczna firmeg z tego zakresu. Istnigle mozliwosé
wykorzystania programow wdrozonych juz w innych gminach i ich adaptacji do

migj scowych warunkow.

Nalezy dodat, ze redizacja projektu wymaga dodatkowych ,szkolen
ekologicznych” uzytkownikow powiatu (spotecznosci lokalnych, podmiotow
gospodarczych, stuzb komunalnych, itd) w celu zmian mentanosci

»producentéw” odpaddéw i spowodowania pozadanych zachowan na etapie

gromadzenia odpaddéw. Wskazane jest takze opracowanie i dystrybucja do
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wszystkich gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych i instytuci
broszury edukacyjnej pt. ,Powiatowe Prawo Smieciowe” ukazujace w
szczegllnosci zasady utrzymania tadu i porzadku oraz zasady usuwania,
gromadzenia i gospodarczego wykorzystania odpadow komunalnych na terenie
powiatu lubanskiego.

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Opracowywanie kompleksowego systemu gospodarowania odpadami
powinno by¢ rozpoczete jeszcze w 1999 roku. Wdrozenie zas systemowych
rozwiazan rozpocznie sie¢ w 2001 roku i bedzie poprzedzone szeroka akcja

propagandowa.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

W projekt powinni by¢ zaangazowani: Zarzady Powiatu i poszczegolnych
Gmin, specjalistyczna firma w zakresie opracowania projektu oraz wszyscy
mieszkancy i podmioty gospodarcze jako wytworcy odpadow na etapie realizacji
tego zadania strategicznego.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU
L epsze gospodarcze wykorzystanie odpaddw jako surowcow wtornych,
Zmnigjszenieilosci odpadow do sktadowania,

Poprawa jakosci srodowiska natural nego.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
budzet powiatu i gmin,

Powiatowy i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnej,
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Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj,

Bank Ochrony Srodowiska,

Umbrella Project,

Fundacja— Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskig] (Counterpart Fund),

program PHARE I1.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE
NR 15 pt., OPRACOWANIE | WDROZENIE PROGRAMU
» BEZPIECZNY POWIAT”

1. OPISZADANIA

Wzrost przestgpczosci w gminach powiatu lubanskiego oraz majace miegjsce
silne poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wplywa negatywnie na odczucia
spoteczne tak mieszkancow, jak i przebywajacych czasowo turystow i kuracjuszy.
Konieczne stgje si¢ sprostanie tym zagrozeniom m.in. poprzez opracowanie i
wdrozenie kompleksowego programu dziatan w zakresie zapobiegania, ujawniania
i §cigania sprawcOw naruszen prawa. Istotne migjsce w konstruowaniu takiego
programu zaja¢ winna Policja. Troska o bezpieczenstwo w miegjscu zamieszkania,
migjscu pracy, ha drogach, w codziennym zyciu dotyczy wszystkich instytucji,
organizacji oraz lokalnych spotecznosci. Wszystkie te grupy powinny mie¢ zatem

wptyw na zakresi strukture dziatan i srodkdéw prewencyjnych.

Proponuje si¢ zatem prowadzenie dziatan w ramach pigciu programow

czastkowych (prewencyjnych i edukacyjnych), tj.:
Bezpieczna Gmina (Miasto),
Bezpieczny Dom,
Bezpieczne Osiedle,
Bezpieczna Szkota,
Bezpieczny Biznes.

Ponadto przewiduje si¢ opracowywanie i wdrazanie programow
dziedzinowych (jak przyktadowo ,,Bezpieczny Wypoczynek”) i dostosowanych do
warunkow okreslonych grup spotecznych (przyktadowo , Bezpieczenstwo Osob

Starszych”, ,, Bezpieczenstwo Dzieci”).
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Warunkiem redlizacji projektu ,Bezpieczny Powiat” jest uwzglednienie
wszystkich mogacych uczestniczy¢ w nim partneréw oraz zasad i warunkow
wzajemnegl wspbtpracy administracji gminngj, administracji powiatowej, réznych

organizacji spotecznych, podmiotow gospodarczych oraz spotecznosci lokalnych.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNY CH

Zadanie polegajace na opracowaniu i wdrozeniu programu ,Bezpieczny
Powiat” ukierunkowane jest bezposrednio na redizacje dwoéch celow
strategicznych, a mianowicie: wysoki poziom warunkéw zycia mieszkancow oraz

dobry wizerunek powiatu.

3. SPOSOB REALIZACJ PROJEKTU
ksztattowanie swiadomosci prawnej lokalnych spotecznosci,
pobudzanie inicjatyw spotecznych w kierunku dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa,
organizowanie grup samopomocy Sasiedzkig,
zaangazowanie wszelkich mozliwych podmiotow w partnerska wspotprace
mi¢dzyinstytucjonalna w zakresie realizacji programow zapobiegawczych,

prowadzenie badan srodowiskowych (analiz dynamiki przestepczosci, jg
rozktadu czasowo-przestrzennego, rozpoznawania czynnikOw zagrozenia
przestepczoscia, a takze badania opinii na temat czynnikw wplywajacych

na poczucie bezpieczenstwai jego poziom),

opracowanie (w oparciu 0 szczegbtowa analize ,mapy przestepczosci”)
programu dziatania (programéw czastkowych), adekwatnych do rodzagju i
skali zagrozenia, charakteru odczu¢ spotecznych oraz migjscowego

zagospodarowania,

poradnictwo w zakresie zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia,
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prowadzenie okresowych ocen i analiz skutecznosci wprowadzonych

rozwiazan,

pozyskanie srodkéw na utworzenie funduszu dyspozycyjnego, niezbednego

dlarealizacji programu,

4. OKRES REALIZACJ PROJEKTU

Prace nad opracowaniem programu ,Bezpieczny Powiat” powinny by¢
podjete niezwtocznie, tj. w 1II-IV kwartale 1999 roku. Wdrazanie natomiast
poszczegllnych programow czastkowych odbywaé si¢ winno systematycznie w
okresie do konca roku 2000. Konieczne jest ponadto prowadzenie statego

monitoringu efektow realizacji tego programul.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Starostwo Powiatowe,
K omenda Powiatowa Policji w Lubaniu,
L okal ne organizacje spoteczne,
Spotecznosci lokalne,
Instytucje oswiatowe i wychowawcze, w tym szkoty wszystkich szczebli,
Zarzadcy zasobow mieszkaniowych,

Lokalne media,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJ PROJEKTU

- wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego wsrod mieszkancow, turystéw
i kuracjuszy,

ksztattowanie korzystnego wizerunku powiatu,
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- wzrost integracji spotecznegj mieszkancow gmin powiatu.

zmnigjszenie rozmiardéw przestepczosci,

stworzenie bardzigf pozytywnego klimatu dla wzrostu aktywnosci
spoteczng,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
budzety powiatu i gmin,

srodki sponsorow (w tym zainteresowanych podmiotéw gospodarczych),
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

ZALACZNIK Nr 1

LISTA LIDEROW POWIATOWYCH
ZAPROSZONYCH DO UDZIALU
W WARSZTATACH STRATEGICZNYCH

Jan Smreczynski — Przewodniczacy Rady Powiatu L ubanskiego,

Jan Dudkiewicz — Przewodniczacy Komigi Rewizyjng Rady Powiatu
L ubanskiego,

Andrzg Litwinowicz — Przewodniczacy Komigii Rozwoju Gospodarczego,
Finansow i Administracji Rady Powiatu L ubanskiego,

Dorota Kusibab — Przewodniczaca Komigji Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i
Rekreacji Rady Powiatu L ubanskiego,

Andrzeg Chwirot — Przewodniczacy Komigji Zdrowia, Pomocy Spoteczneg i
Socjalng Rady Powiatu L ubanskiego,

Jozef Telega — Przewodniczacy Komisji Gospodarki Przestrzenngj, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska Rady Powiatu L ubanskiego,

Walery Czarnecki — Starosta L ubanski,
Mariusz Tomiczek — Wicestarosta L ubanski, Radny Powiatu L ubanskiego,

Zbigniew Szereniuk — Cztonek Zarzadu Powiatu Lubaaskiego, Radny Powiatu
L ubanskiego

Stanistaw Matkowski - Cztonek Zarzadu Powiatu Lubanskiego, Radny Powiatu
L ubanskiego,

Maria Maliszewska — Cztonek Zarzadu Powiatu, Radna Powiatu L ubanskiego,
Andrzel Raab — Radny Powiatu L ubanskiego,

Jan Szmit — Radny Powiatu L ubanskiego,

Halina Biaton — Radna Powiatu L ubanskiego,

Zofia Turkiewicz — Radna Powiatu L ubanskiego,

Romualda t.oziak — Skarbnik Powiatu L ubanskiego,

Jerzy Zielinski — Sekretarz Powiatu L ubanskiego,

Jan Aleksandrowicz — Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w L ubaniu,

Tadeusz Mucha - Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa
Powiatowego w Lubaniu,

Danuta Sobol - p.o. Naczelnik Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego
Starostwa Powiatowego w L ubaniu,
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21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.

33.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

45.
46.

47.
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Krystyna Bityk - Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Lubaniu,

Beata Kopff-Zurawska — Powiatowy Rzecznik Konsumenta; Pethomocnik
Starosty ds. Wspbtpracy z Inspekcjami, Stuzbami i Strazami,

Emilia Chojnowska-Poniznik — Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego
Starostwa Powiatowego w L ubaniu,

Sylwia Btaszczyk - Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Spoteczng Starostwa
Powiatowego w Lubaniu,

Dorota Grochol - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Lubaniu,

Matgorzata Sitnik — Powiatowa I nspekcja Weterynaryjnaw Lubaniu,
Jan Schneider — Powiatowa I nspekcja Sanitarno-Epidemiologicznaw Lubaniu,
Tadeusz Sumara— Komendant Powiatowy Policji w Lubaniu,

Roman Mroczkowski — Komendant Powiatowy Panstwowe Strazy Pozarngl w
Lubaniu,

Walenty Krzysiek — Powiatowy Zarzad Drég w Lubaniu,
Krystyna Mucha— Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu,

Tadeusz Kupczak — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Lubaniu,

Janusz Niekrasz — Wojt Gminy Siekierczyn, Radny Powiatu L ubanskiego,
Andrzegj Kuzniar — Przewodniczacy Rady Gminy Siekierczyn,

Jozef Brukowski — Przewodniczacy Rady Gminy Platerowka,

Mirostaw Markiewicz — Burmistrz Miastai Gminy Lesna,

Irena Bienkiewicz — Przewodniczaca Rady Miastai Gminy Lesna,

Leszek Lesko — Wojt Gminy Olszyna,

Jan Wroblewski — Przewodniczacy Rady Gminy Olszyna,

Mirostaw Herdzik — Wéjt Gminy Luban,

Zbigniew Boronski — Przewodniczacy Rady Gminy Luban,

Wojciech Kudera— Burmistrz Miasta Swieradow Zdréj,

Kazimierz Sarzynski — Przewodniczacy Rady Miejskigl Swieradowa Zdroju,
Konrad Rowinski — Burmistrz Miasta L ubania,

Marian Kwolik — przewodniczacy Rady Miegjskig Lubania,

Wiadystaw Lisowski — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogiczngy w
Lubaniu,

Andrzgj Juncewicz — Cech Rzemiost Réznych w Lubaniu,



48.
49.
50.
51.
52.
53.

95.

56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.

65.
66.
67.

68.

69.
70.

71.
72.
73.
74.

Antoni Latka— 1zba Rolniczaw Lubaniu,

Stefan Czernow — Dyrektor Urzedu Skarbowego w Lubaniu,

Edward Czerniak — Dyrektor Samodzielnego Publicznego ZOZ w Lubaniu,
Grzegorz Grabarczyk — Dyrektor Oddziatu Banku Zachodniego S.A. w Lubaniu,
Jan Guta — Dyrektor Oddzialu PKO BP w Lubaniu,

Bogustawa Sarnecka — Dyrektor Filii Gospodarczego Banku Potudniowo-
Zachodniego S.A. w Lubaniu,

Lucja Siemianowska — Dyrektor Filii Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. w
Lubaniu,

Wiestaw Szuba — Kierownik Biura Obstugi Klienta Telekomunikacji Polskig
S.A. w Lubaniu,

Lech Jewtuszko — Komendant Luzyckiego Oddzialu Strazy Graniczng w
Lubaniu,

Piotr Puzynski — Prezes ,, Interferie” — Lubin,

Marek Olszewski —Uzdrowiska, Swieradéw — Czerniawa’ Sp. z 0.0.,

Beata Siemaszkiewicz — radca prawny — Luban,

Zofia Prystopska — Dyrektor Muzeum Sztuki Reduktywnej - Swieradéw Zdrdj,
Ryszard Dominik Dembinski — Prywatna Agencja Ustug Artystycznych -
Swieradow Zdrgj,

Edward Wojtkiewicz — Nadlesniczy - Swieradow Zdrdj,

Andrzej Szymalski — Prezes Towarzystwa,, Sudetoria’ - Swieradéw Zdr¢j,
Marek Btazkow — Przewodniczacy L ubanskiego Klubu Obywatel skiego,

Artur Bien — Architekt — Luban,

Wiestaw Czyrko — Zaktad Metalowy — L uban,

Ludwik Orpiszewski — Zastepca Dyrektora BOSSCOM Sp. z 0.0. Zaktad Pracy
Chroniongj w Lubaniu,

Jolanta Kwoka — Kierownik Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego —
Placéwka Terenowaw L ubaniu,

Edward Witecki — Rada Powiatowa OPZZ w Lubaniu,

Kazimierz Radzik — NSZZ ,, Solidarnos¢” — Biuro Terenowe Zarzadu Regionu w
Lubaniu,

Waldemar Kleszcz —, Leliwa’ — Lesna,

Zdzistaw Kuchmistrz — Prezes PEC sp. z 0.0. - Luban,

Jadwiga Jarmenko — Stowarzyszenie Rodzin Katolickich — Zareba,
Stanistaw Kosarczyn — Przewodniczacy Rady Parafialng — Zargba,
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75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

92.
93.
94.

95.
96.

97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
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Janina Robak — Szkota Podstawowa — Zareba,

Andrzegl Chorbatowicz — | zba Rolnicza— Siekierczyn,

Zenon Moroz — Izba Rolnicza — Siekierczyn,

Kazimierz Byk — |zba Rolnicza — Zargba,

Marian Palczynski — KSS — Zargba,

Tadeusz Antoszczyk - Kopalhia Bazaltu ,, Jozef” — Zareba,

Zbigniew Grabowski — Zaktad Karny — Zargba,

Stanistaw Sniezyk — Szkota Podstawowa — Siekierczyn,

Mariusz Sarkan — Liceum Ogdlnoksztatcace - L uban,

Zbigniew Zalewski — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3w Olszynie,
Krystyna Polak — Gminny Osrodek Zdrowiaw Olszynie,

Zbigniew Ostrowski — rolnik — Nowa Swidnica,

Zbigniew Warminski —Zamek Czocha—Le&sna,

Jerzy Bucki — Gospodarstwo Agroturystyczne — Stankowice,
Tadeusz Drapata— Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych we Whosieniu,
Helena Czerniecka — Gospodarstwo Agroturystyczne — Smolnik,

Mariusz Starczewski — Kierownik Ekspozytury Gospodarczego Banku
Poludniowo-Zachodniego S.A. w Olszynie,

Ewa Nowicka— Szyszkowa,
Tadeusz Roginski — Firma,, Roya” — Le&sna,

Maria Janas — Spoétdzielnia Ustugowo-Handlowa — Zaktad Pracy Chroniongj w
Lubaniu,

HelenaMalecha—,,IMAKON” sp. z 0.0. w Lubaniu,

Eugeniusz Jaworski — ,Baworowo” S.A. Fabryka Czesci do Maszyn
Widkienniczych i Odlewnia Metali w Lesnej,

Tadeusz Sudot —ZNTK S.A. w Lubaniu,,
Longin Sosnowski — FTM ,,Fatma’ w Pobiednej,

Janusz Daszuta — Prezes Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Uslug; Kawiarnia
Aqua Caffe — Swieradéw Zdrgj,

Szymon Pacyniak — Starosta Zgorzel ecki,

Bogustaw Szeffs — Starosta L wéwecki,

Piotr Roman — Starosta Bol estawiecki,

Wiestaw Kietbowicz — Poset na Se§m RP — Jelenia Gora.



ZALACZNIK Nr 2

PODSTAWOWE INFORMACJE STATYSTYCZNE
GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO

(w 1998 roku)

GMINA MIEJSKA LUBAN

Powierzchnia ogélnaw ha
W tym:
Uzytki rolne
w rolnictwie indywidualnym
Lasy

Ludnos¢ ogétem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem

w tym w sektorze prywatnym
Zaregjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia

(w % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt

Udzial dochodéw wiasnych

(w % og6tu dochoddéw budzetu)

Udzial wydatkéw inwestycyjnych

(W % ogdtu wydatkow budzetu)
Udzial wydatkéw na administracje publiczna
(w % ogdtu wydatkow budzetu)

1612

761
492

24339
15127

6921
2899
1559

10,3

2034
1972

299,18

30,6

27,5

11,8
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GMINA MIEJSKA SWIERADOW ZDROJ

Powierzchnia ogélnaw ha
W tym:
Uzytki rolne
w rolnictwie indywidualnym
Lasy

Ludnos¢ ogétem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem
w tym w sektorze prywatnym
Zargjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia
(w % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt
Udzial dochodéw wiasnych
(w % og6tu dochoddw budzetu)
Udzial wydatkow inwestycyjnych
(W % ogd6tu wydatkow budzetu)
Udziat wydatkéw na administracje publiczna
(W % ogd6tu wydatkow budzetu)

GMINA MIEJSKO-WIEJSKA LESNA

Powierzchnia ogolnaw ha
W tym:
Uzytki rolne
w rolnictwie indywidualnym
Lasy

172

2077

850
458
826

5034
3050

973
196
362

11,9

503
493

495,70

40,1

20,2

10,8

10450

6782
4409
2434



Ludnos¢ ogétem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem
w tym w sektorze prywatnym
Zargjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia
(W % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt
Udzial dochodéw wiasnych
(w % ogdtu dochoddw budzetu)
Udzial wydatkow inwestycyjnych
(W % ogdtu wydatkow budzetu)
Udzial wydatkéw na administracje publiczna
(w % ogbtu wydatkow budzetu)

GMINA WIEJSKA LUBAN

Powierzchnia ogélnaw ha
W tym:
Uzytki rolne
w rolnictwie indywidualnym
Lasy

Ludnos¢ ogétem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem
w tym w sektorze prywatnym
Zargjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia
(W % ludnosci w wieku produkcyjnym)

11130
6364

1754
859
1007

15,8

523
504

254,06

27,0

17,6

12,7

14215

9895
5349
3082

6415
3718

276
579

15,6
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Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt
Udzial dochodéw wiasnych
(W % ogd6tu dochodow budzetu)
Udzial wydatkéw inwestycyjnych
(W % ogdbtu wydatkow budzetu)
Udzial wydatkéw na administracje publiczna
(W % ogd6tu wydatkow budzetu)

GMINA WIEJSKA OLSZYNA

Powierzchnia ogélnaw ha
W tym:
Uzytki rolne
w rolnictwie indywidualnym
Lasy

Ludnos¢ ogbtem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem
w tym w sektorze prywatnym
Zargjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia
(w % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt
Udzial dochodéw wiasnych

(w % ogdbtu dochodéw budzetu)
Udzial wydatkéw inwestycyjnych

(W % og6tu wydatkow budzetu)

174

308
301

390,25

35,6

21,1

19,0

4716

3184
2055
908

6985
4080

1379
377
561

13,8

521
506

257,70

22,7

18,1



Udzial wydatkéw na administracje publiczna
(w % ogotu wydatkdw budzetu)

GMINA WIEJSKA PLATEROWKA

Powierzchnia ogolnaw ha
W tym:
Uzytki rolne
w rolnictwie indywidualnym
Lasy

Ludnos¢ ogétem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem
w tym w sektorze prywatnym
Zargjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia
(w % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt
Udzial dochodéw wiasnych
(w % og6tu dochoddéw budzetu)
Udzial wydatkéw inwestycyjnych
(w % og6tu wydatkow budzetu)
Udzial wydatkéw na administracje publiczna
(W % ogdtu wydatkow budzetu)

GMINA WIEJSKA SIEKIERCZYN

Powierzchnia ogolnaw ha
W tym:
Uzytki rolne

14,0

4794

2620
1274
1727

1754
932

141
45
120

12,9

81
73

310,34

27,5

159

17,1

4955

3597
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w rolnictwie indywidualnym
Lasy

Ludnos¢ ogétem
w tym w wieku produkcyjnym

Pracujacy ogotem
w tym w sektorze prywatnym
Zargjestrowani bezrobotni
Stopa bezrobocia
(w % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Podmioty gospodarcze ogétem
w tym w sektorze prywatnym

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkancaw zt
Udzial dochodéw wiasnych
(W % ogd6tu dochodow budzetu)
Udzial wydatkow inwestycyjnych
(W % og6tu wydatkow budzetu)
Udzial wydatkéw na administracje publiczna
(w % ogotu wydatkow budzetu)

176

2666
796

4674
2610

592
62
373

14,3

248
240

327,28

26,0

25,2

15,3



