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1. WSTEP

1.1. CZYM JEST PLAN TRANSPORTOWY

Zgodnie z zapisami prawa, organizatorem publicznego transportu zbiorowego, w zalezno$ci od zasiggu przewozow, jest
gmina, zwigzek miedzygminny, powiat (miasto na prawach powiatu), zwigzek powiatow, wojewddztwo lub minister
wlasciwy do spraw transportu. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (zwana dalej Ustawa)

powierza organizatorowi do wykonania trzy zadania (art.8):
a. planowanie rozwoju transportu,
b. organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
c. zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

O skutecznym wykonywaniu pozostatych funkcji przesadza prawidlowa realizacja zadania planowania rozwoju transportu

w formie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (plan transportowy).

Ustawa naktada obowiazek opracowania planu transportowego na niektorych organizatoroéw. W przypadku planowanego

organizowania przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej, obowiazek opracowania planu ma:
1. Gmina:

A. liczaca, co najmniej 50 000 mieszkancow w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w

gminnych przewozach pasazerskich,

B. ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy
gminami, ktorych obszar liczy tacznie, co najmniej 80 000 mieszkancow w zakresie linii komunikacyjnej albo

sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

C. Zwiazek migdzygminny obejmujacy obszar liczacy, co najmniej 80 000 mieszkancow -w zakresie linii

komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;
2. Powiat:

A. liczacy, co najmniej 80 000 mieszkancow w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w

powiatowych przewozach pasazerskich,

B. ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
powiatami, ktorych obszar liczy tacznie, co najmniej 120 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo

sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

3. Zwiazek powiatow obejmujacy obszar liczacy, co najmniej 120 000 mieszkancow w zakresie linii komunikacyjnej

albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatéw tworzacych zwiazek powiatow;
4. Wojewodztwo:

A. w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich,



B. ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy
wojewoOdztwami wilasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci

komunikacyjnej - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

5. Minister wilasciwy do spraw transportu - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
mig¢dzywojewodzkich

i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Gminy, zwigzki migdzygminne i powiaty o mniejszej liczbie mieszkancow, niz podano powyzej, moga, ale nie musza
opracowywac plandéw transportowych. Plan transportowy uchwalony w gminie, powiecie, wojewodztwie jest aktem prawa

miejscowego, co oznacza, ze podlega kontroli w trybie przewidzianym dla tych aktow.

Pomigdzy planami transportowymi opracowanymi przez roznych organizatorow zachodza oczywiste zwiazki, ktore musza

by¢ uwzglednione w procedurze przygotowywania planow:
1. W pierwszej kolejnosci plan transportowy powinien opracowaé minister wtasciwy do spraw transportu.

2. Marszalek wojewddztwa opracowuje plan transportowy dla swojego obszaru uwzgledniajac ogloszony plan

transportowy ministra.

3. Opracowujac plan transportowy dla powiatu (lub zwigzku powiatow) uwzglednia si¢ plan transportowy
opracowany

1 ogloszony przez marszaltka.

4. Wojt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad zwigzku migdzygminnego, opracowujac plan transportowy dla
swojego obszaru, beda zobowigzani do uwzglednienia planu transportowego opracowanego i ogloszonego przez

starost¢ lub marszatka wojewodztwa.

Taka regulacja prawna art. 11 ust. 1 Ustawy ma na celu uporzadkowanie dziatan i zapewnienie kontynuacji rozwigzan w
planach transportowych nizszego szczebla administracji. W praktyce powoduje jednak, ze plan transportowy
opracowywany na najnizszym poziomie, czyli w gminie, o ile nie zostang wczesniej opublikowane plany ministra,
marszatka wojewodztwa i starosty, moze wymagaé aktualizacji po opublikowaniu planéw transportowych administracji

wyzszego szczebla.

Istnieje roéwniez mozliwos$¢ koordynacji dziatan organizatoréw réznych szczebli, tj. rownoleglego dziatania w trakcie
projektowania plandw, ktore sg wyktadane do wgladu we wiasciwych urzedach w wersji wstepnej przez organizatorow (art.
10 ust. 1 Ustawy), zwlaszcza, ze projekty planow musza by¢ uzgadniane z sgsiednimi jednostkami samorzadu terytorialnego

tego samego szczebla (art. 13 ust. 1-3).

Podstawowy cel opracowania planu transportowego to poprawa jakosci systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z
zasadami zrownowazonego rozwoju. Jako$¢ systemu transportowego bedzie bowiem decydujacym czynnikiem,
warunkujacym jako$¢ zycia mieszkancow i rozwoj gospodarczy obszaru objetego planem transportowym. Stosowanie
zasady zrownowazonego rozwoju bedzie zapewnialo rownowage migdzy aspektami spotecznymi, gospodarczymi,

przestrzennymi oraz ochrony srodowiska.



Tak sformutowany cel nadrzedny planu transportowego powinien by¢ osiggany poprzez realizacj¢ nastgpujacych celow

szczegdtowych:

A

Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu - instrument poprawy warunkow zycia i usuwania

barier rozwojowych

Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego — instrument zwigkszania wydajnosci systemu

z jednoczesnym ograniczaniem kosztow
Integracja systemu transportowego - w uktadzie galeziowym i terytorialnym
Wspieranie konkurencyjnos$ci gospodarki obszaru - instrument rozwoju gospodarczego

Poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukcja liczby wypadkow i ograniczenie ich skutkéw (zabici, ranni) oraz

poprawa bezpieczenstwa osobistego uzytkownikow transportu

Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko naturalne i warunki zycia.



1.2. SLOWNIK POJEC UZYWANYCH W DOKUMENCIE

Tabela 1. Najwazniejsze pojecia uzywane w dokumencie

Lp. Pojecie Opis

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, okreslajacy w
szczegoblnosci:

1. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j;
Oceng i prognozy potrzeb przewozowych;
Przewidywane finansowanie ustug przewozowych;
Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu;

1 Plan Transportowy .
Zasady organizacji rynku przewozéow;

© o kB w DN

Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem zagadnien ochrony
srodowiska naturalnego, dostgpu o0sOb niepelnosprawnych oraz
dostepnosci podroznych do infrastruktury przystankowej;

Przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera;

Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wlasciwy do spraw
transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na

danym obszarze.

Organizator transportu ) . ) ) )
2 bii Organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,,wlasciwym organem”, o

unlicznego
P J ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w Powiecie Lubanskim w

zakresie przewozdw powiatowych jest Starosta Lubanski.

Samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawart z
3 Operator organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w

umowie.

Przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie

4 Przewoznik przewozu 0s6b na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w transporcie

kolejowym - na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.




2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU JEDNOSTKI TERYTORIALNEJ]

2.1. INFORMACJE OGOLNE O POWIECIE

Powiat Lubanski znajduje si¢ w zachodniej cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego. Zostat utworzony w 1999 roku w ramach
reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest miasto Luban. Powiat lubanski graniczy z powiatem Zgorzeleckim,

Bolestawieckim, Lwoweckim oraz od potudnia z Czechami.
Powierzchnia powiatu obejmuje 428,3 km? a liczba ludnosci na koniec 2014 roku wynosita 55 900 mieszkancow.
W sktad powiatu wchodza:

e gminy miejskie: Luban, Swieradow Zdroj

e gminy miejsko-wiejskie: Lesna, Olszyna

e gminy wiejskie: Luban, Siekierczyn, Platerowka

Mapa 1. Powiat Lubanski

adow-Zdroj

zrodlo: Google.pl



Luban to gmina miejska potozona w §rodkowej czeSci powiatu lubanskiego. Sasiaduje z gminami: wiejskimi Luban,
Siekierczyn oraz Platerowka. Zajmuje 16,12 km ? w tym uzytki rolne stanowia 48% a uzytki lesne 3% powierzchni gminy.

Liczy 21 785 mieszkancow.

Swieradéw Zdréj to gmina miejska potozona w potudniowej czgsci powiatu lubanskiego. Sasiaduje z gminami: Le$na,
Mirsk oraz z Czechami. Zajmuje 20,72 km 2 w tym uzytki rolne stanowiag 41% a uzytki lesSne 40% powierzchni gminy.
Liczba mieszkancow pod koniec 2014 roku wynosita 4 308.

Lesna to gmina miejsko-wiejska potozona w potudniowej czgéci powiatu lubanskiego. Sasiaduje z gminami: Platerowka,
Olszyna, Swieradow Zdr6j, gming wiejska Luban, Gryfow Slaski, Mirsk oraz Czechami. Zajmuje 104,5 km 2 w tym uzytki

rolne stanowig 65% a uzytki lesne 24% powierzchni gminy. Liczy 10 412 mieszkancow.

Luban to gmina wiejska polozona w pdétnocno-wschodniej czeéci powiatu lubanskiego. Sasiaduje z gminami: Gryfow
Slaski, Le$na, m. Luban, Nowogrodziec, Olszyna, Pienisk, Platerowka, Siekierczyn oraz Zgorzelec. Zajmuje 142 km 2 w
tym uzytki rolne stanowig 70% a uzytki le$ne 22% powierzchni gminy. Liczba mieszkancow pod koniec 2014 roku

wynosita 6 580.

Olszyna to gmina miejsko-wiejska potozona w potnocno-wschodniej czgéci powiatu lubanskiego. Sasiaduje z gminami:
Gryfow Slaski, Le$na oraz Luban. Zajmuje 47 km 2 w tym uzytki rolne stanowia 68% a uzytki lesne 19% powierzchni

gminy. Liczba mieszkancow pod koniec 2014 roku wynosita 6 619.

Siekierczyn to gmina wiejska potozona w pétnocno-zachodniej czgsci powiatu lubanskiego. Sgsiaduje z gminami: Luban,
m. Luban, Platerowka, Sulikow oraz Zgorzelec. Zajmuje 49 km 2 w tym uzytki rolne stanowig 73% a uzytki lesne 16%

powierzchni gminy. Liczba mieszkancow pod koniec 2014 roku wynosita 4 539.

Plateréowka to gmina wiejska potozona w zachodniej czesci powiatu lubanskiego. Sasiaduje z gminami: Le$na, Luban, m.
Luban, Siekierczyn, Sulikow oraz z Czechami. Zajmuje 47 km 2 w tym uzytki rolne stanowig 55% a uzytki lesne 36%

powierzchni gminy. Liczba mieszkancéw pod koniec 2014 roku wynosita 1 657.



2.2. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA, SPOLECZNA I GOSPODARCZA POWIATU LUBANSKIEGO

Jednym z elementow, ktore nalezy uwzglednié, przy dlugoterminowej prognozie potrzeb przewozowych w powiatowych
przewozach pasazerskich sg cechy demograficzne mieszkancow powiatu lubanskiego. W ponizszym rozdziale

przedstawione sa dane przedstawiajace liczbe ludnos$ci , gesto$¢ zaludnienia, wskazniki urbanizacji oraz liczbg urodzen na
obszarze objetym niniejszym opracowaniem.

LICZBA LUDNOSCI

Wykres 1. Liczba ludnos$ci wedlug plci w powiecie lubanskim w latach 2005-2014

Liczba ludnosci w latach 2005-2014
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Zrédlo: GUS (Bank Danych Lokalnych)

Wplyw na popyt na transport publiczny ma przede wszystkim ogolna liczba mieszkancéw oraz ich lokalizacja. Na

podstawie wykresu nalezy wskaza¢, ze na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba ludno$ci w powiecie ulegta
zmniejszeniu o 2,25 proc.

Z prognoz opracowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny wynika iz tendencja spadkowa ma si¢ utrzymywaé w

najblizszych latach. Co ciekawe wigkszy odptyw ludnosci zanotowano w miastach, anizeli na wsiach — odpowiednio 3,00
proc. i 0,79 proc.



Wykres 2. Liczba ludnos$ci w powiecie lubanskim wedlug miejsca zamieszkania w latach 2005-2014

Liczba ludnosci w Powiecie Lubanskim w latach
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Zrédlo: GUS (Bank Danych Lokalnych)

GESTOSC ZALUDNIENIA

Gestos¢ zaludnienia w powiecie lubanskim wynosi 131 0s6b na km 2 podczas gdy w wojewodztwie dolnoslaskim wskaznik

ten osiggnat 146 osob na km 2.

Tabela 2. Gestosé zaludnienia Powiatu Lubanskiego na tle sgsiednich powiatow

Jednostka terytorialna Ludnos$¢ na 1 km?

1 Powiat Zgorzelecki 110
2 Powiat Lwowecki 66
3 Wojewodztwo Dolnoslaskie 146
4  Powiat Lubanski 131
5 Powiat Bolestawiecki 69

Na tle powiatow sagsiednich powiat lubanski charakteryzuje si¢ najwicksza gestoscig zaludnienia. Zarowno powiat
lwowecki jak

1 powiat bolestawiecki posiadajg ponad dwukrotnie mniejszg gesto$¢ zaludnienia w poréwnaniu z powiatem lubanskim.



Wykres 3. Gestos¢ zaludnienia Powiatu Lubanskiego na tle sasiednich powiatow

Gestosc¢ zaludnienia Powiatu Lubanskiego na tle

sgsiednich powiatow
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Tabela 3. Gestosé zaludnienia w gminach w Powiecie Lubanskim

Jednostka terytorialna Ludnos$é na 1 km?

1 Gmina miejska Luban 1351
2 Gmina miejska Swieradow Zdroj 208
3 Gmina miejsko-wiejska Lesna 100
4 Gmina miejsko-wiejska Olszyna 140
5 Gmina wiejska Luban 46
6 Gmina wiejska Siekierczyn 92
7  Gmina wiejska Platerowka 35

Wsrod gmin na obszarze powiatu lubanskiego najwigksza gesto$cig zaludnienia charakteryzuje si¢ Gmina miejska Luban
gdzie przypada 1351 0sob na km 2. Drugg gming pod tym wzgledem jest Swieradow Zdroj, gdzie wspotczynnik ten jest juz
znacznie mniejszy — 208 os6b na km 2. Gminami z najmniejsza gestoscig zaludnienia sa gmina wiejska Luban oraz

Platerowka gdzie na 1 km? przypada odpowiednia 46 i 35 mieszkancow.



Mapa 2. Gestos¢ zaludnienia w poszczegélnych gminach

Legenda
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych



WSKAZNIK URBANIZACJI

Wykres 4. Wskaznik urbanizacji wybranych JST
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Dane dotyczace gestosci zaludnienia sg dos$¢ silnie skorelowane ze wskaznikiem urbanizacji. Powiat Lubanski na tle
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz powiatow sasiednich odznacza si¢ przecigtnym poziomem zurbanizowania. Wskaznik
ten osigga 63 proc. i w prezentowanym powyzej zestawieniu nizszy wspotczynnik urbanizacji odnotowuje si¢ w przypadku
powiatow lwoweckiego i bolestawieckiego. Zdecydowanym liderem pod tym wzglgdem jest Powiat Zgorzelecki, gdzie
wskaznik ten osigga 68 proc. i jest najwyzszy dla wszystkich analizowanych w tabeli ponizej jednostek samorzadu

terytorialnego. Poza nim wyzszy poziom urbanizacji przypada na wojewodztwo dolnoslaskie gdzie warto$¢ ta wynosi 69%.

Tabela 4. Wskaznik urbanizacji wybranych JST

. Ludno$¢ w miastach
L.p.| Jednostka terytorialna
w % ogoétu ludnosci

1 Wojewodztwo Dolnoslaskie 69%
2 Powiat Zgorzelecki 68%
3 Powiat Lubanski 63%
4 Powiat Lwowecki 50%
5 Powiat Bolestawiecki 48%



LICZBA URODZEN

Z punktu widzenia potrzeb transportowych liczba urodzen jest jednym z najwazniejszych czynnikow demograficznych.
Najwickszy spadek liczby urodzen mozna zaobserwowa¢ w latach 2008-2013 gdy liczba urodzen spadia az o
24%. Zauwazalny na przestrzeni pigtnastu lat spadek liczby urodzen w powiecie daje podstawe do przekonania ze popyt na
transport publiczny bedzie w najblizszych latach malat. Z szacunkéw Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika iz taka

tendencja bedzie si¢ utrzymywac .

Wykres 5. Liczba urodzen na terenie Powiatu Lubanskiego w latach 2000-2014
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Wykres 6. Liczba urodzen w Powiecie Lubanskim w rozbiciu na poszczegélne gminy (stan na 31.12.2014 r.)
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LICZBA POJAZDOW

Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w powiecie Lubanskim w 2010 roku wynosita 26023 podczas gdy w
2014 roku ta liczba powigkszyta si¢ do 30994 pojazdow, jest to wzrost o 19,1%. Wzrastajaca liczba samochodow
osobowych stanowi duze wyzwanie dla transportu publicznego, ktory musi sta¢ si¢ bardziej konkurencyjny, aby dotrze¢ z
oferta do 0so6b podrozujacych komunikacjg indywidualng.

Z drugiej strony rolg transportu publicznego jest zapewnienie przynajmniej podstawowych potaczen komunikacyjnych tym
mieszkancom, ktorzy nie posiadajg samochodu lub prawa jazdy, co moze przyczyni¢ si¢ do walki z wykluczeniem,

zwlaszcza 0s6b mieszkajacych na obszarach wiejskich. Zwigkszajaca si¢ liczba pojazdéw ma réwniez duzy wptyw na stan

nawierzchni drog. Liczba samochoddéw osobowych na 1000 mieszkancow wynosi 554,4.

Wykres 7. Liczba samochodéw osobowych w Powiecie Lubanskim na przelomie lat 2010-2014
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DOCHODY LUDNOSCI I BEZROBOCIE

Wykres 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Lubanskim na tle sasiednich powiatow

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie

Lubaninskim na tle powiatow s3siednich

Wojewddztwo dolnoslgskie

Powiat lubanski

Powiat bolestawiecki

Powiat zgorzelecki

19,90%

Powiat Iwowecki

e P ~
-
- - .
T T T T

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Ogolnokrajowa stopa bezrobocia na koniec czerwca 2015 r. wyniosta 10,3 proc. Wojewodztwo Dolnoslaskie posiada
wskaznik bezrobocia wynoszacy 9,4 proc. Ten sam wskaznik dla powiatu lubanskiego wyniost 15,9 proc. Pod tym
wzgledem uplasowat si¢ na przedostatniej pozycji na tle powiatoéw sasiednich z niemal dwukrotnie wigksza stopa
bezrobocia w stosunku do pierwszego w zestawieniu Powiatu Bolestawieckiego. Warto rowniez nadmieni¢ ze w

poroéwnaniu ze stopg bezrobocia z 2010 roku, ta zmniejszyto si¢ 0 8,8 pkt. proc.

3196 zi brutto- takie miesigczne pensje w 2014 roku dostawali §rednio mieszkancy powiatu Lubanskiego. Przecigetne
miesi¢czne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej (Polska=100) wyniosto 79,8%. Pod tym wzglgdem powiat
plasuje sie na szostym miejscu sposrod 30 powiatow w wojewoddztwie dolnoslaskim gdzie przecigtne wynagrodzenie to

4042 zt brutto. Warto dodac¢ ze przecig¢tne wynagrodzenie w powiecie Lubaniskim wzrosto 0 23% w stosunku do 2010 roku.

CHARAKTERYSTYKA RYNKU PRACY ORAZ JEDNOSTEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Bardzo waznym czynnikiem podrozy na trasie dom-praca; praca-dom jest jej powtarzalno$¢. Dostosowanie oferty

przewozowej do potrzeb 0sob pracujacych powinno by¢ jednym z gléwnych celow planu transportowego.

W powiecie lubanskim wspotwystepuja funkcje: turystyczne, uzdrowiskowe , ustugowe i przemystowe. Na terenie powiatu
dziata 5,5 tys. zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, w tym najwiecej w sekcjach: handel; naprawa pojazdow
samochodowych (25,0% podmiotéw w powiecie), obstuga rynku nieruchomosci (14,6%) oraz budownictwo (13,4%). W
strukturze powiatu znaczacg role odgrywa tez dziatalno$¢ przemystowa. W tym sektorze pracuje ponad 33% ogotu

pracujacych w powiecie, z czego 71,4% w przetworstwie przemystowym.



Tabela 5. Jednostki uzytecznos$ci publicznej w poszczegélnych gminach powiatu

Nazwa Gminy

Miasto Luban

Jednostki organizacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lubaniu

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 w Lubaniu

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Kombatantow Ziemi

Lubanskiej w Lubaniu

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Adama Mickiewicza w
Lubaniu

Szkota Muzyczna I st. im. Oskara Kolberga w Lubaniu

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lubaniu

Mtodziezowy Dom Kultury w Lubaniu

Powiatowe Centrum Edukacyjne w Lubaniu

Powiatowy Zarzad Drog w Lubaniu

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubaniu

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lubaniu

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lubaniu

Komenda Powiatowa Policji w Lubaniu

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lubaniu

Powiatowy Zesp6t Do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
(PZON)

Urzad Miasta Luban

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu

NZOZ- Luzyckie Centrum Medyczne w Lubaniu

Gmina Luban

Urzad Gminy Luban

Gmina Siekierczyn

Urzad Gminy Siekierczyn

Miasto i Gmina

Lesna

Urzad Miejski w Les$nej

Zespot Placowek Resocjalizacyjnych w Smolniku

Miasto i Gmina
Olszyna

Urzad Miejski w Olszynie

Miasto Swieradéw-
Zdroj

Urzad Miasta Swieradow-Zdroj

Placowka Opiekuficzo-Wychowawcza w Swieradowie-Zdroju

Dom Wezasow Dzieciecych w Swieradowie-Zdroju




Waznym czynnikiem majacym wptyw na potrzeby komunikacyjne mieszkancow powiatu jest lokalizacja obiektow o
charakterze uzyteczno$ci publicznej. Na terenie powiatu znajduje si¢ jeden znaczacy osrodek administracyjny — Luban. Z
racji tego ze funkcjonujg tam siedziby wielu powiatowych jednostek organizacyjnych jest on najwiekszym generatorem

ruchu w powiecie.

Mapa 3. Najwazniejsze miejsca uzytecznosci publicznej na tle gestosci zaludnienia w Powiecie Lubanskim
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2.3. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA DLA POWIATU LUBANSKIEGO

Popyt na transport publiczny zalezy przede wszystkim od zmian jakie zachodza w liczbie i strukturze ludnosci. Stad w
niniejszej czesci opracowania dokonano podsumowania prognoz demograficznych do 2026 roku przygotowanych przez

Glowny Urzad Statystyczny.

Ponizszy wykres przedstawia strukturg wiekowa ludnosci catego powiatu w roku 2016. Najwigksza grupe stanowi ludnos¢
w wieku produkcyjnym. W tym wieku wida¢ przewage liczby mezczyzn nad liczba kobiet. Liczba ludnos$ci w wieku
poprodukcyjnym jest wieksza od liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym

jest ponad dwa razy wigksza od liczby mezczyzn w tej samej grupie wiekowe;.

Wykres 9. Prognoza ludnos$ci wg wieku i plci (rok 2016)
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8&:
%zgz
45— H Kobiety
= § B Mezczyzni
-750 -500 -250 0 250 500 750

Na podstawie prognoz demograficznych mozna zaobserwowac, ze liczba ludnosci w powiecie w 2021 roku zmniejszy si¢
i bedzie wynosi¢ 53 521. Roznice w liczbie ludnosci w opisywanym roku poréwnano do liczby ludnosci w roku 2016.
Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie wynosita 8 251 co stanowi spadek o 7,6%. Natomiast w wieku
produkcyjnym spadnie o 5,6% i bedzie wynosita 33 392. Grupa os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosnie az o 9,3%. Stad

wylania si¢ obraz spoleczenstwa, w ktorym liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrasta.



Wykres 10. Prognoza ludnosci wg wieku i plci (rok 2021)
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Zgodnie z ponizszg prognoza demograficzng opracowang przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2026 roku teren powiatu
bedzie zamieszkiwany przez 51 724 0sob. Liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym bedzie wynosita 7 399 co stanowi
spadek az o 10,3% w poréwnaniu do roku 2021. Natomiast liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wynosita 31
542, co stanowi spadek o 5,5%. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie wynosita 12 783, co stanowi wzrost o
7,6%. Tak wysoki wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie skutkowal zmianami w strukturze

demograficznej spoteczenstwa i koniecznoscig dostosowania komunikacji do potrzeb 0sob starszych.



Wykres 11. Prognoza ludnosci wg wieku i plci (rok 2026)
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3. SYSTEM TRANSPORTOWY W POWIECIE LUBANSKIM

3.1. SIEC DROGOWA W POWIECIE

Dobrze rozwinigty uktad drogowy jest podstawowym czynnikiem decydujacym o dostepnosci zewngtrznej i wewnetrznej

powiatu. Przez powiat przechodza nastgpujace drogi:

Tabela 6. Wykaz drog wojewodzkich i krajowych na terenie Powiatu Lubanskiego

296 dr. wojewodzka Godzieszow — Luban

357 dr. wojewodzka Mikutowa — Nowogrodziec

358 dr. wojewodzka Wiosien — granica panstwa

260 dt. wojowbdzka Gryfow Sle’;ski — granica
panstwa

393 dr. wojewodzka Luban — Le$na

361 dr. wojewodzka Radoniow-Mirsk

30 dr. krajowa Nowa Karczma-Gryfow



Mapa 4. Sie¢ drog krajowych oraz wojewédzkich na terenie powiatu Lubanskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne



Ponizsza mapa przedstawia stan budowy drég szybkiego ruchu na terenie Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Jak wynika z

danych przedstawionych przez GDDKIiA, wigkszo$¢ z planowanych inwestycji jest w fazie realizacji. Z projektow ktore

nadal sa w fazie realizacji pozostaty:

budowa drogi ekspresowej S3 Nowa So6l — Legnica przewidziana do oddania do ruchu w 2018 roku

budowa drogi ekspresowej S3 Legnica — Bolkow przewidziana do oddania do ruchu na przetomie 2018/2019 roku
budowa drogi ekspresowej S3 Bolkow - Lubawka

budowa drogi ekspresowej S5 Wroctaw - Korzensko planowana do oddania do ruchu w IV kw.2017 roku

obwodnica miasta Ktodzka znajdujaca si¢ na drugim etapie przetargu

Mapa 5. Mapa budowy drog w wojewddztwie Dolnoslaskim
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Tabela 7. Wykaz drog powiatowych na terenie powiatu Lubanskiego

Dlugos$é drog w km

Przebieg drogi w o
. zamiejskie
miastach

1  2390D Przesieczany —Stawnikowice-Wyreba - Nowa Karczma 2,013

2 2398D Lasow —Trojca —Whosien (dr. pow.-Rudzica- dr. pow.) 4,910
Luban - ul Dabrowskiego , Sybirakow

3 2422D . 3,200 10,575
Luban - Przylasek — Zalipie

4  2423D Wieza - Mirsk 1,311

5  2424D Biedrzychowice - Kartowice 1,730

6 2242D Koscielniki Dolne — Jatowiec —droga krajowa nr 30 3,230

7 2444D Biedrzychowice - Nowa Swidnica 1,557
Giebulttow-Wolimierz-Wola Sokotowska- Swieradow

8 2446D , ) 0,681 6,329
Swieradow ( Czerniawa) - ul.Gtéwna
Zargba - Wesotowka — Siekierczyn

9  2447D _ 3,918
(w Zargbie ul. Wesota)

10 2449D Zapusta - Katuzna - dr nr 12364 3,402
Zareba - Stacja PKP

11  2450D . 0,735
(ul Lipowa)

12 2452D Siekierczyn - Rudzica - dr. nr 12306 3,379

13 2454D Droga 357 - Siekierczyn - Nowa Karczma 6,606

14  2455D Nawojow Luzycki — Henrykow Lubanski 9,326
Olszyna (w kier. Radostawia)

15 2456D 1,736 10,176

Olszyna - Radostow — Radogoszcz
Luban - ul Dolna

16 2331D . L 0,335 10,320
Luban - Uniegoszcz — Nawojow Slaski

17 2459D Pisarzowice - Nowa Karczma 6,825
Olszyna w kierunku Grodnicy( ul. Marchlewskiego)

18 2460D ) 2,580 0,915
Olszyna - Grodnica

Olszyna w kierunku Krzewie Mate

19 2461D 0,710 1,407
Olszyna - Krzewie Mate

20 2462D Olszyna — Ubocze - ul. Legnicka 2,692

21 2463D Koscielniki Srednie - Bozkowice — Stankowice - dr.360 11,640
Les$na - ul. Baworowo

22  2464D 2,327 6,373

Lesna -Bozkowice — Biedrzychowice



23 2465D Koscielnik - Szyszkowa - Lesna 8,402
Lesna ul Reja, Lechow

24  2466D 0,947 7,173
Lesna - Ztotniki Lubanskie - droga nr 360

Lesna - Obwodnica , ul. Morcinka, Swierczewskiego

25 2467D 1,460 2,441
Lesna -Mitoszow

26 2470D Mitoszow - Grabiszyce Gorne 4,411

27 2476D Grabiszyce Dolne - Grabiszyce Gorne 6,979

28 2477D Platerowka — Zalipie - Grabiszyce Gorne 6,320

29 2478D Ztoty Potok — Zacisze 2,373

30 2486D Platerowka — Zawidow 2,159

5 | Bolestawiec — Luban 1,880 9,260
Luban - ul. R6zana, Lwowecka

32  2425D Olszyna — Biedrzychowice — ul. Wolnosci 3,068

33 2430D Luban — ul. Kombatantow, Mickiewicza 0,780

34 2431D Luban — ul. Kopernika Stowackiego 0,630

35 2432D Luban -ul. Luzycka 0,970

36 2433D Luban — ul. Zgorzelecka 0,340

37 2434D Lesna — ul. Kosciuszki 0,289

3.2.  SIEC KOLEJOWA W POWIECIE LUBANSKIM
Wojewodztwo Dolnoslaskie charakteryzuje sie $rednia gestoscig sieci linii kolejowych, wynoszaca 11,9 km linii/100 km2
powierzchni.
Na teren Powiatu Lubanskiego wjezdzaja pociagi nastepujacych przewoznikow kolejowych:
. Koleje Dolnoslaskie S.A.
. Przewozy Regionalne

Linia kolejowa nr 274 — linia kolejowa taczaca stacje Wroctaw Swiebodzki ze stacja Zgorzelec i dalej prowadzaca do
Gorlitz, stanowi 0$ potnoc — potudnie Slaskiej Kolei Gorskiej. Linia zostata zakwalifikowana przez Biuro Eksploatacji
spotki PKP Polskie Linie Kolejowe na odcinku Wroctaw Glowny — Jelenia Goéra jako ,.linia o priorytecie pasazerskim”,

natomiast na odcinku Jelenia Goéra — Zgorzelec jako ,,linia o priorytecie towarowym”.

Linia kolejowa nr 279 — jednotorowa linia kolejowa taczaca Luban Slaski, Gierattow i Gieralttow Wykroty z Weglincem.
Oddana do uzytku zostata 20 wrzesnia 1865 roku. Zelektryfikowana w 1928; trakcja rozebrana po II wojnie $wiatowej;

ponowna elektryfikacja w maju 1986 r. Ze wzgledu na zty stan, predkos¢ pomigdzy Lubaniem a Gieraltowem Wykrotami



jest ograniczona do 40km/h. Od 1 sierpnia 2012 r. regularny ruch pasazerski zostal wstrzymany. Jedynie w soboty, niedziele
i $wigta kursowal 1 pocigg Przewozow Regionalnych na trasie Zielona Gora - Jelenia Gora - Zielona Gora, bez zatrzymania
na przystankach posrednich w Gierattowie. W rozktadzie 2013/2014 Koleje Dolnoslaskie prowadzity 4 pary pociggdéw
osobowych pomigdzy Lubaniem a Weglincem. Linia zostata zakwalifikowana przez Biuro Eksploatacji spotki PKP Polskie

Linie Kolejowe jako ,,linia o priorytecie towarowym”

Mapa 6. Sie¢ linii kolejowych na obszarze powiatu Lubanskiego
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3.3. SIEC KOMUNIKACJI AUTOBUSOWEJ]

Tabela 8. Kursy przebiegajace przez teren Powiatu Lubanskiego realizowane na mocy zezwolen wydanych przez

Staroste Lubanskiego

. Liczba Czas
Lp.| Nr zezw. Przez kursé6w w | przejazdu | Przewoznik
ciggu doby | (godz:min)

Pisarzowice Dolne,

Henrykow Henrykow BUSIKI.
1 003/2015 Luban 8,5 8 00:14
Lubanski, 1l Zasancy Sp. J.
Henrykow 11
. . BUSIKI.
2 001/2015  Luban Pisarzowice 10,2 14 00:20

Zasancy Sp. J.
Koscielnik,
Koscielniki Dolne,
Koscielniki
3 007/2014 Luban Srednie, Mitoszow 18,4 15 00:46

Koscielniki Gorne,

PKS w Lesnej
Sp. zo.0.

Les$na, Smolnik,

Les$na

Smolnik - Le$na,

Smolnik,

Szyszkowa, PKS w Lesnej
4 006/2014  Les$na o Luban 16,7 7 00:24

Koscielnik, Sp. z 0.0.

Koscielniki Dolne,

Koscielnik

Koscielnik,

Koscielniki Dolne,

Koscielniki . ;

, ) Grabiszyce PKS w Lesnej
5 005/2014 Luban Srednie, 24,8 11 00:38

L Gorne Sp. zo.o0.
Koscielniki Gorne,
Lesna, Jurkow,

Grabiszyce Dolne



Koscielnik,

Koscielniki Dolne,

Koscielniki

Srednie,

Koscielniki Gorne, . PKS w Lesnej
6 004/2014  Luban . Pobiedna 28,8 17 00:40

Lesna, Swiecie I, Sp. z 0.0.

Swiecie II, Swiecie
IV, Swiecie V,
Swiecie VI,
Wolimierz
Jatowiec, Olszyna
Il, Olszyna I,
7 003/2014  Luban O.Iszyna, . Grodnica 19,6 2 00:29 PKS wLesnej
Biedrzychowice, Sp. z o.0.
Zapusta,
Bozkowice
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Pozostate linie komunikacyjne na terenie Powiatu Lubanskiego realizowane sg na podstawie zezwolen udzielonych przez

inne organy



Mapa 7. Sie¢ linii autobusowych na terenie powiatu Lubanskiego na podstawie zezwolen Starosty Lubanskiego
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3.4. INFRASTRUKTURA PRZYSTANKOWA

W 2015 roku na obszarze wszystkich jednostek administracyjnych wchodzacych w sktad powiatu Lubanskiego
zlokalizowanych byto 128 przystankow ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Lubanski. Najwigcej
przystankow funkcjonuje na obszarze gminy wiejskiej Luban (45). Nieznacznie mniej przystankow jest rozlokowanych na

terenie gminy Le$na (44). Najmniej przystankow znajduje si¢ w gminie Platerowka (9).

Tabela 9. Przystanki w Powiecie Lubanskim

Gminy Powiatu Liczba przystankow przy Liczba mieszkancow
L.p. Ludnosé . :
Lubanskiego drogach powiatowych gminy na 1 przystanek
1 Les$na 10412 44 237
2 Luban (2) 6580 45 126
3  Siekierczyn 4539 12 378
4  Platerowka 1657 9 184
5 Olszyna 6619 18 368

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego

Dostgpno$¢ mieszkancow poszczegdlnych gmin do sieci infrastruktury transportu publicznego przedstawia wskaznik liczby
mieszkancow gminy przypadajacej na jeden gminny przystanek . Najmniejsza liczba osob na przystanek przypada w

gminie Luban (126). Z kolei najwiecej mieszkancow na jeden przystanek przypada w gminie Siekierczyn (378).
4, WEZLY PRZESIADKOWE

Pod pojeciem strategiczny wezet przesiadkowy nalezy rozumie¢ miejsce, w ktorym nastgpuje intensywne przesiadanie si¢
pasazerow transportu publicznego i indywidualnego. Celem do ktorego powinien dazy¢ Powiat Lubanski powinno by¢
stworzenie zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego umozliwiajacego korzystanie ze wszystkich dostepnych srodkoéw
transportu na tym obszarze. Celem posrednim, aby doprowadzi¢ do takiego stanu rzeczy jest stworzenie multimodalnych

zintegrowanych weztow przesiadkowych.

W opisywanych weztach dochodzi do integracji uslug publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu tj.
komunikacji kotowej (autobusowej, samochodowej, rowerowej) oraz kolejowej. Stad tez w pierwszej kolejnosci nalezy
wyznacza¢ i tworzy¢ tego typu multimodalne centra przesiadkowe w sgsiedztwie czynnych dworcoéw autobusowych z

dostepem do komunikacji autobusowej —oraz dworcoéw kolejowych. Pozwala to integrowac¢ ze sobg rozktady jazdy oraz

system informacji pasazerskiej.

W bezposrednim sgsiedztwie wezldw przesiadkowych tworzy si¢ rOwniez popularne szczegdlnie w  wiekszych

aglomeracjach parkingi typu Park&Ride, Bike&Ride, Kiss&Ride itp.

W systemie transportu publicznego w Powiecie Lubanskim mozna wskaza¢ 1 zintegrowany wezet przesiadkowy- Dworzec

Kolejowy i Autobusowy w Lubaniu. Obydwa dworce znajduja si¢ od siebie w oddaleniu o ok. 850 m.



Wskazanie miasta Luban jako glowny wezel przesiadkowy w powiecie jest o tyle zasadne, ze zostal on wskazany jako
wezet strategiczny powiatowej komunikacji zbiorowej w wojewodzkim planie transportowym. Utworzenie zintegrowanego
wezta przesiadkowego w Lubaniu utatwi podrézowanie po obszarze powiatu i wojewddztwa. Aby wskazany wezet
odpowiednio spehial swoje funkcje, wazne jest zintegrowanie rozkladéw jazy kolei i komunikacji autobusowej. Jak
wiadomo Starosta nie ma wplywu na rozkltad kolejowy, ale po 2016 roku jako Organizator publicznego transportu

zbiorowego begdzie miat wplyw na ksztattowanie rozktadu jazdy autobusowej komunikacji publicznej.

Wymieniony wyzej wezet przesiadkowy jest strategiczny nie tylko ze wzgledu na swoje potozenie w powiecie, lecz takze
dlatego ze w jego obrebie znajduja sie szkoty, zaktady pracy i miejsca uzytecznosci publicznej, z ktorych korzystaja
mieszkancy powiatu. Z tego punktu widzenia istotne jest rowniez posiadanie przez wymieniony wezet potgczen,
wychodzacych poza obszar powiatu. Biorac pod uwagg prognozy zycia ludnosci zamieszkujgcej teren powiatu

Lubanskiego, wskazane wyzej wezly sa wystarczajace dla potrzeb i liczby oséb korzystajacych z komunikacji publiczne;j.

Mapa 8. Wezly przesiadkowe na terenie powiatu Lubanskiego
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Zwigkszenie atrakcyjno$ci transportu publicznego mozna uzyska¢ poprzez integracje systemu transportu publicznego -

autobusow 1 transportu kolejowego na nastgpujacych poziomach:

» hardware- dostepnosci w czasie i przestrzeni do punktow weztowych, wspdlnego uzytkowania torow kolejowych

przez PKP oraz innych operatorow;
» software- systeméw informatycznych, zarzadzania przewozami, zarzadzania ruchem;
» orgware- koordynacji linii oraz rozktadow jazdy;
» finwale- wspdlnego systemu taryfowego i biletowego.
Integracja transportu zbiorowego stwarza nowe mozliwo$ci dla organizatora i samego pasazera.

Zréznicowanie rodzajow przewozoéw i odlegltosci wymaga koordynacji poszczegdlnych podsystemow oraz galezi
transportowych. Koordynacja poszczegdlnych podsystemow i galezi transportowych w przewozach pasazerskich to

usprawnienie catego cyklu podrézy w zakresie:

» wspotdziatania wszystkich elementow sktadowych realizacji potrzeb przewozowych w ramach pasazerskiego

systemu transportu;

» integracji z innymi podsystemami i galeziami transportu, co pozwala na spetnienie oczekiwan pasazera, co do

punktualnego i szybkiego dotarcia do celu podrézy.

Oczekiwane przez pasazerow punktualnosc i szybkos¢ podsystemoéw i gatezi transportowych powinny by¢ zapewnione

przez intramodalnos¢ 1 intermodalnos$¢ transportows.

Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztaltowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych.
Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju obowiazujacych w Unii Europejskiej podziat zadan przewozowych w
transporcie powinien ksztattowac si¢ w proporcji 75% transport publiczny- 25% transport indywidualny. Jednak biorgc pod
uwagg rzeczywista sytuacje ruchu-powszechne dazenie do posiadania samochodow prywatnych, jako minimalne proporcje

przyjmuje si¢ podziat 50%:50%.

Zwigkszanie atrakcyjno$ci transportu publicznego, z jednoczesnym zmniejszaniem poziomu korzystania z komunikacji
indywidualnej, mozna uzyska¢ poprzez usprawnienie komunikacji zbiorowej pod wzgledem dostgpnos$ci, niezawodnosci,
podniesienia poziomu bezpieczenstwa, komfortu i elastycznosci. Oprocz usprawnienia komunikacji zbiorowej nalezy

zintegrowac transport publiczny z transportem indywidualnym takze poprzez tworzenie wspoélnej infrastruktury:
» terminali intermodalnych (przesiadkowych, weztowych);
» parkingéw P&R;
» systemu informacji i zarzadzania ruchem;
» systemu Sciezek rowerowych.

Obydwa rodzaje transportu powinny si¢ wspomagac, a nie wchodzi¢ z soba w konflikt.



Integracja transportu publicznego i indywidualnego powinna opiera¢ si¢ takze na systemie Park & Ride- czyli na systemie,
gdzie pasazer podjezdza swoim samochodem do danego migjsca na obrzezu miasta lub do miejsca w poblizu centrum i
dalszg podr6z odbywa $rodkami komunikacji publicznej. Luban jest zbyt matym miastem, by system ten funkcjonowat z
korzyscia dla mieszkancow, jednak mogtby on by¢ atrakcyjny dla przyjezdnych oraz dla turystow, szczegdlnie turystow

jednodniowych.

Realizacja Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego w Powiecie Lubanskim przyczyni si¢ do zachecenia

mieszkancoéw do korzystania z transportu publicznego poprzez:
» usprawnienie jego funkcjonowania,
wyksztatcenie nowoczesnych i wygodnych weztow integracyjnych oraz punktow obstugi pasazera,
skrocenie czaséw podrozy,
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
podniesienie komfortu podrézowania, estetyki i czystosci pojazdow,
zwigkszenie liczby pojazdéw przystosowanych do przewozu 0sob niepetnosprawnych,
realizacji sytemu parkingow ,,Park & Ride",

wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan taryfowo-biletowych,

YV V VYV VYV YV V V V

stabilny system finansowania transportu publicznego.

5. ZASADY ORGANIZACJI RYNKU PRZEWOZOW

5.1. ORGANIZATOR TRANSPORTU PUBLICZNEGO W POWIECIE LUBANSKIM

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym definiuje pojg¢cie organizatora publicznego
transportu zbiorowego. Jest nim wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu,
zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 9). Kompetencje
organizatorow dziatajacych na réznych szczeblach powinny si¢ uzupetnia¢ zgodnie z zasadami przedstawionymi na

ponizszym schemacie.



Rysunek 1. Organizacja rynku przewozow
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Powiat jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej ,,organizatorem”, wlasciwym ze wzgledu na

obszar dziatania lub zasigg przewozow:
a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
powiatami - a na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na

obszarze powiatow, ktore zawarly porozumienie.
Okreslone w ustawie zadania organizatora wykonuje w przypadku powiatu - Starosta.

Starosta Lubanski moze by¢ organizatorem przewozow na liniach komunikacyjnych pomiedzy miejscowosciami
przebiegajacymi przynajmniej przez obszar dwoch gmin, pod warunkiem, ze gminy te nie zawarly stosownego
porozumienia miedzygminnego albo nie utworzyly zwigzku migdzygminnego. W takim przypadku kompetencje Starosty
beda wytaczone, poniewaz nie bedg to juz przewozy powiatowe ale gminne. Wlasciwym organizatorem bedzie wojt,

burmistrz badz prezydent wskazany przez gminy.

Obowigzkiem Starosty jest zatem zaspokajanie niezbednych potrzeb przewozowych mieszkancow powiatu, ktore maja

charakter ponadgminny. Kazda gmina ma bowiem obowigzek zaspokajania potrzeb przewozowych swoich mieszkancow,



nawet jesli nie jest zobligowana do sporzadzenia planu transportowego. Potrzeby transportowe o charakterze

ponadlokalnym taka gmina moze zgtasza¢ odpowiednio do starosty albo do marszatka wojewddztwa (art. 13 ust. 4).

W praktyce takie stwierdzenie budzi jednak wiele watpliwosci interpretacyjnych. Z tego powodu Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Wodnej udzielito odpowiedzi na interpelacje poselska nr 903 w sprawie organizacji transportu

zbiorowego w gminach i powiatach. W przytoczonej interpelacji znajduje si¢ nastgpujace stwierdzenie:

»Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku niezapewnienia przewozow gminnych przez gmin¢ samodzielnie badz tez w wyniku
zawarcia porozumienia, czy utworzenia zwigzku migdzygminnego powiat nie jest zobligowany do zorganizowania
przewozéw, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb przewozowych poszczegolnych gmin. W takiej sytuacji powiat nie
ma réwniez obowigzku dofinansowania przewozoéw w gminach, ktore nie zawarly porozumienia badz nie przystapity do
zwiazku migdzygminnego. Oznacza to, ze w przypadku braku porozumienia mi¢gdzy gminami obowigzek organizacji
przewozéw migdzy gminami nie przechodzi z mocy prawa na powiaty i nie powstaja w stosunku do samorzadow
powiatowych zobowiazania organizacyjne i finansowe w tym zakresie. Nie znajduje wigc uzasadnienia poglad, ze
przedmiotowa ustawa naktada na powiaty obowigzek dofinansowania transportu w gminach, ktére nie utworzyly zwigzku

lub porozumienia.

Inng kwestig jest mozliwos$¢ podjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego roznego szczebla, np. gmin z powiatem,
wspoéltdziatania w zakresie dofinansowania przewozow. Jednakze nalezy podkreslic¢, ze to zagadnienie nie jest regulowane

ustawg o publicznym transporcie zbiorowym. W tym zakresie zastosowanie majg w szczegolnosci przepisy:
a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
b) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

C) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198
tj.),

d) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.}.).

5.2. FUNKCJE ORGANIZATORA PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Zgodnie z art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan organizatora nalezy:
e planowanie rozwoju transportu,
e organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
e zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Podstawowym narzedziem stuzacym realizowaniu pierwszego zadania jest opracowywanie plandéw zrownowazonego

rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z zasadami ujetymi w Rozdziale 2 Ustawy.



Sposoby organizowania publicznego transportu zbiorowego zostaty szczegdélowo opisane w Rozdziale 3 Ustawy. Naleza

do nich m.in.:

e Dbadanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglgdnieniem potrzeb osob

niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

e podejmowanie dzialan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do aktualizacji tego

planu;

e zapewnienie odpowiednich warunkoéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w
zakresie:

o standardow dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow
o korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow

o funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych

o funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego

o systemu informacji dla pasazera;

e ustalenie stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow komunikacyjnych i
dworcow, ktorych whascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych

na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwos$ci organizatora;

e okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz informowaniu o stawce optat za

korzystanie z tych obiektow;

e przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego;
e zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

e ustalenie optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo

przewozowe, za ustuge $wiadczong przez operatoréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego
e wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Z kolei zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym powinno si¢ odbywa¢ z uwzglednieniem zasad zawartych w

Rozdziale 4 Ustawy.

5.3. OKRESLENIE TRYBU WYBORU OPERATOROW PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Przepisy nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym rozrézniaja pojecia operatora i przewoznika. Zgodnie z
definicja ustawowg operatorem publicznego transportu zbiorowego jest samorzadowy zaklad budzetowy oraz
przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawart z

organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu



zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie. Przewoznikiem jest natomiast przedsigbiorca uprawniony do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu 0s6b na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w

transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan organizatora (w naszym przypadku —
Starosty Lubanskiego) nalezy przygotowanie i przeprowadzenie postepowania zmierzajgcego do zawarcia umowy o
$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Sposdb przeprowadzenia takiego postgpowania reguluja przepisy
rozdziatu 2 omawianej ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 1 wybor operatora moze nastgpi¢ w jednym z nastepujacych
trybow:

e ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 2164 t.].), albo
e ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113 t.j.), albo

e art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym tzn. poprzez bezpo$rednie zawarcie umowy o
swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (méwigc za$ jezykiem Prawa zamowien

publicznych —chodzi o tzw. wybor z wolnej reki).

Dopuszczalne jest rowniez wykonywanie przewozOow przez samego organizatora w formie samorzadowego zakladu

budzetowego (art. 19 ust. 2).

Podmiot wewnetrzny
Organizator moze zawrze¢ bezposrednio umowe w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdy:

1) srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1.000.000 euro lub $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000

kilometrow rocznie albo

2) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez podmiot
wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do swiadczenia ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego albo

3) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w transporcie
kolejowym albo
4) wystapi zaktocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie

ryzyko powstania takiej sytuacji, o ile nie mozna zachowac¢ terminow okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o
swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, przewidzianych w Prawie zamodwien publicznych Iub ustawie o

koncesjach.



Podmiotem wewnetrznym w rozumieniu rozporzadzenia 1370/2007 jest (art. 2 lit. j rozporzadzenia) odrgbna prawnie
jednostka podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organdéw przynajmniej jednego

wlasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami.

Jezeli bezposrednio ma by¢ zawarta umowa z matym lub §rednim przedsigbiorcg eksploatujacym nie wiecej niz 23 $rodki
transportu, wspomniane wyzej progi moga zosta¢ podwyzszone do s$redniej wartos$ci rocznej przedmiotu umowy nie
wyzszej niz 2.000.000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym

niz 600 000 kilometréw rocznie

Art. 22 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nakazuje, by umowie zawieranej bezposrednio na swiadczenie
ustug przewozowych w komunikacji nada¢ form¢ koncesji na ushugi. Wymogu tego nie stosuje si¢ w przypadku
bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie

lub wspdlnie z inng jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100 % udziatéw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego.



Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego moze dotyczyc¢:

1) linii komunikacyjnej albo
2) linii komunikacyjnych albo
3) sieci komunikacyjnej.

Starostwo moze nadaé przewoznikowi status podmiotu wewngtrznego. Zasadno$¢ nadania takiego statusu jest uzasadniona
jesli organizator ma plan doptaty do operatora w postaci rekompensaty kazdego roku. Taka rekompensata ptacona przez
organizatora pokrywataby réznic¢ pomiedzy przychodami a kosztami lub tez wspotfinansowata zakupy inwestycyjne.
Posiadanie statusu podmiotu wewngtrznego ulatwitoby i przyspieszyto proces przekazywania tych srodkoéw. Ponadto taki
status pozwalatby na podpisanie umowy z takim operatorem na ustugi przewozowe na okres 10 lat. Taka umowa oczywiscie
stabilizowataby dziatalno$¢ operatora i pozwalataby na wieloletnie planowanie dziatalnosci oraz inwestycji. Oczywiscie
warunkiem koniecznym jest posiadanie przez organizatora czyli Staroste Srodkow finansowych ktoére bylby co roku

przeznaczane na wyplate rekompensaty.

Wyznaczenie sieci o charakterze uzytecznosci publicznej jest istotne z punktu widzenia dalszego finansowania transportu
publicznego w powiecie. Refundacje z tytutu stosowania ulg ustawowych realizowane sg z budzetu Panstwa. Obecnie
refundacje te stosowane sg na wszystkich liniach, zgodnie z wydanymi zezwoleniami na przewo6z oséb w krajowym
transporcie drogowym. Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. refundacje z tytutu stosowania ulg ustawowych realizowane beda
wylacznie na liniach, ktore uzyskaja status linii uzytecznosci publicznej. Przewoznicy realizujacy przewozy na tych liniach
okreslani beda, jako Operatorzy tych linii. Na pozostatych liniach nadal bgdzie mozliwe stosowanie przez przewoznikow
ulg tylko handlowych, ktére jednakze nie bedg refundowane z budzetu Panstwa i ich stosowanie bedzie odbywato si¢ na

ryzyko przewoznika.

W zwiazku z powyzszym w przypadku przewozow autobusowych najbardziej efektywnym trybem wyboru takiego
operatora dla Powiatu Lubanskiego powinna by¢ koncesja, o ile nieskuteczny bedzie tryb wyboru operatora w wyniku
bezposredniego przyznania. W tym przypadku wybdr operatora moglby sie¢ odbywac na poszczegdlne linie badZ na pewne
grupy tych linii. Jednym
z podstawowych kryteridow przetargu na udzielenie koncesji powinna by¢ liczba kurséw w dobie na kazdej linii. W ten
sposob Starosta Lubanski bedzie mial aktywne narzgdzie w kreowaniu autobusowej polityki przewozowej. Taka sytuacja

moze poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng mieszkancom Powiatu Lubanskiego.



6. SIEC POLACZEN O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Za przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej uznaje si¢ uslugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb

przewozowych spotecznosci na danym obszarze.

Na podstawie obecnej sieci potagczen komunikacyjnych mozna okresli¢ rdézne mozliwe warianty sieci transportu
autobusowego do objecia uzytecznoscia publiczng. Podstawowymi kryteriami, ktorymi nalezy kierowac si¢ przy okreslaniu

tej sieci sa:
e Wielkos¢ obecnych potokéw pasazerskich

e Zapewnienie potaczen na poziomie powiatowym tj. migdzy siedziba powiatu i siedzibami gmin (tam gdzie te
potaczenia istnieja)
¢ Dodatkowo: zapewnienie wzajemnych potaczen pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami powiatu (tam gdzie te

potaczenia istniejg)

Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, ponizej sa przedstawione dwa warianty sieci linii o charakterze uzytecznosci

publicznej (w ujeciu minimalnym oraz maksymalnym), ktore moga zosta¢ uznane za linie o charakterze uzytecznosci

publicznej.

WARIANT MINIMALNY

W wariancie minimalnym zapewniony jest dostep do transportu publicznego na liniach pomiedzy siedzibami

poszczegdlnych gmin, a siedzibg Powiatu Lubanskiego- Lubaniem.

Tabela 10. wariant minimalny sieci linii o charakterze uzytecznosci publicznej

ploal e | b

Zareba Dolna, Zargba Gorna, Siekierczyn, Batowice, Wtosien,
1 Luban : i : Platerowka
Wiosien Dolny, Wtosien, Wiosien Gorny

2 Luban Koscielnik, Koscielniki Dolne, Koscielniki Srednie, Koscielniki Gorne Les$na

Luban Jatowiec, Olszyna II, Olszyna III Olszyna
Luban Zargba Dolna, Zargba Gorna, Wesotowka Siekierczyn



Mapa 9. Wariant minimalny sieci linii o charakterze uzytecznos$ci publicznej
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WARIANT MAKSYMALNY

W wariancie maksymalnym proponowana sie¢ jest odzwierciedleniem biezacej siatki potaczen funkcjonujacych i opartych

na zezwoleniach wydanych przez Staroste Lubanskiego.

Tabela 11. wariant maksymalny sieci linii o charakterze uzytecznosci publicznej

] oo | bmm | 0o |

Swiecie Bikowka, Miloszow, Lesna

1 Stankowice Pocztowa, Lesna Baworowo, Szyszkowa Luban
Zakmet
Koscielnik, Koscielniki Dolne, Koscielniki Swieradow-
2 Luban , ) o ) )
Srednie, Koscielniki Gorne, Lesna, Pobiedna Zdroj
Pisarzowice Dolne, Henrykow Lubanski, Henrykow
3 Luban
Henrykow II 11
4 Luban Pisarzowice

Koscielnik, Koscielniki Dolne, Kos$cielniki

5 Luban Srednie, Koscielniki Gorne, Le$na, Smolnik, Mitoszow
Les$na
Smolnik - Le$na, Smolnik, Szyszkowa,

6 Lesna o o o Luban
Koscielnik, Koscielniki Dolne, KoS$cielnik

Koscielnik, Koscielniki Dolne, Koscielniki

, i L Grabiszyce

7 Luban Srednie, Koscielniki Gorne, Lesna, Jurkow, o
orne

Grabiszyce Dolne

Koscielnik, Koscielniki Dolne, Koscielniki

Srednie, Koscielniki Gorne, Le$na, Swiecie I, _
8 Luban . . . . Pobiedna

Swiecie II, Swiecie IV, Swiecie V, Swiecie

VI, Wolimierz

Jalowiec, Olszyna II, Olszyna III, Olszyna, .
9 Luban ) ; ; Grodnica
Biedrzychowice, Zapusta, Bozkowice

Zargba Dolna, Zargba, Zargba Gorna,

Siekierczyn, Wtosien Dolny I, Wtosien Dolny
10 Luban ) ) ) Lesna
II, Wtosien I, Wtosien II, Wtosien Gorny I,

Platerowka, Zalipie

Zareba Dolna, Zargba, Zargba Gorna, .
11 Luban o Rudzica
Siekierczyn

Zareba Dolna, Zargba Gorna, Siekierczyn,
12 Luban i i _ i Lesna
Batowice, Wtosien, Wtosien Dolny, Wtosien,



13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

Luban

Luban

Luban

Luban

Luban

Luban

Luban
Luban

Luban

Luban

Wiosien Gorny, Platerowka, Zalipie,

Przylasek, Grabiszyce

Ksiegniki, Kos$cielnik, Koscielniki Srednie,
Koscielniki Goérne

Zargba Dolna, Zareba Gorna

Zargba Dolna, Zargba Gorna, Wesotowka,
Zargba Gorna, Zargba Gorna, Wesotowka,
Zargba Gorna, Siekierczyn, Nowa Karczma
Msciszow, Radogoszcz, Luban, Msciszow,
Pisarzowice

Pisarzowice, Radostow Dolny, M$ciszow
Radostow, Gorny, Radostow Sredni,
Radostow Dolny, Pisarzowice

Nawojow Luzycki, Radogoszcz, Pisarzowice
Uniegoszcz, Radostow Dolny

Zareba Dolna, Zargba Gorna, Siekierczyn,
Nowa Karczma, Pisarzowice Gorne,
Pisarzowice Srednie, Pisarzowice Dolne
Uniegoszcz, Radostow Dolny I, Radostow

Dolny, Radostow Gorny, Radostow Dolny

Les$na

Wesotowka

Wyreba

Luban
Luban
Luban
Luban

MsSciszow

Luban

MsSciszow



Mapa 10. Wariant maksymalny sieci linii o charakterze uzytecznosci publicznej
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7. POZADANY STANDARD USLUG PRZEWOZOWYCH W PRZEWOZACH O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ]

7.1. STANDARD USLUG PRZEWOZOWYCH

Pozadany standard uslug przewozowych w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej powinien w optymalnym
stopniu uwzglednia¢ oczekiwania uzytkownikoOw i1 organizatora transportu publicznego, bioragc pod uwage zaré6wno
aktualny stan $wiadczenia tych ustug jak 1 mozliwo$ci inwestycyjne, wynikajace z wysokosci §rodkéw dostgpnych na

finansowanie rozwoju systemu transportu publicznego i czasu przewidzianego na osiaggnigcie zatozonego standardu.

Wsrdéd mozliwych kryteriow okreslenia standardu ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzyteczno$ci

publicznej mozna wymieni¢ m.in.:
1. stopien pokrycia ustugami przewozowymi obszaru objetego planem transportowym,

2. dostepnos¢ srodkami transportu publicznego do waznych obiektow uzytecznosci publicznej i innych obiektow
waznych

z punktu widzenia uzytkownika lub organizatora transportu publicznego,

3. dostepnos¢ do sieci transportu publicznego poprzez rozmieszczenie przystankéw w odleglosci nieprzekraczajace;j

maksymalnej odlegtosci dojécia do przystanku przyjetej w danej strefie obszaru objetego planem transportowym,
4. maksymalny czas przejazdu trasami okreslonymi dla wytyczonych linii komunikacyjnych,
5. standard napetnienia pojazdow wykonujacych ustugi przewozowe w transporcie publicznym,

6. optymalna czestotliwo$¢ kursowania $rodkow transportu publicznego dla danej linii komunikacyjnej oraz
punktualnos¢

i regularnos¢ okreslona w rozkladzie jazdy,
7. dostepnos¢ sieci transportu publicznego dla 0s6b niepetnosprawnych i 0sob starszych,
8. mozliwos¢ zapewnienia optymalnych rozwiazan ekologicznych dla danego systemu transportu publicznego,
9. komfort jazdy pasazerow,
10. czystos¢ pojazdow i przystankow,
11. ogdélny poziom zadowolenia uzytkownikdéw transportu publicznego.

Nalezy podkresli¢ znaczenie ostatniego ze wspomnianych kryteriow. Dla oceny catego systemu transportu publicznego jest
bardzo wazne, by przyjety standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, skutkowat
rozwigzaniami, w wyniku ktorych caty system zostanie uznany przez uzytkownikow za system transportu publicznego

przyjazny dla pasazerow.
Wsrod elementdéw systemu transportu publicznego przyjaznego dla pasazerow mozna wymieni¢ m.in.:

1. odpowiednig liczbe nowoczesnych, wygodnych autobuséw niskopodtogowych,



10.

11.

12.

punktualno$¢ zgodng z rozktadem jazdy,

sie¢ linii umozliwiajagca w najwigkszym stopniu obstugg obszaru objetego planem transportowym i wygodne

dotarcie do najwazniejszych, z punktu widzenia uzytkownikow, obiektow,

wygodne punkty przesiadkowe w ramach sieci komunikacyjnej oraz zintegrowane wezly przesiadkowe

intermodalne (mig¢dzy r6znymi srodkami transportu),

koordynacje¢ rozktadow jazdy linii na wspolnych fragmentach tras oraz w punktach przesiadkowych,
przystanki z podwyzszonym peronem do wysoko$ci podiogi w autobusie,

rozwigzania techniczne umozliwiajace bezpieczne korzystanie z przystankow,

przystanki przesiadkowe wyposazone w automaty biletowe,

czytelng i wyczerpujacg informacje pasazerska na przystanku (rozklad jazdy, schemat linii, informacja o
przyjezdzie najblizszego autobusu) i w pojezdzie (informacja o najblizszym przystanku, informacja o

mozliwosciach przesiadki itp.),

bilety okresowe na fragmenty sieci jak i obejmujace calg sie¢, bez wzgledu na rodzaj srodka transportu, jakim
wykonywane sg ushugi przewozowe w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej na danym obszarze

objetym planem transportowym,
wygodng sie¢ parkingdw umozliwiajaca funkcjonowanie pasazerow w systemie ,,Parkuj i Jedz”,

dostepna dla jak najwickszej liczby 0sob sie¢ punktow obstugi pasazerow.

Dostosowany do powyzszych zasad i standardow system transportu publicznego zapewnia sprawng obstuge pasazerow,

uzyskujac

w ich oczach pozytywne oceny, umozliwiajac sprawne i punktualne poruszanie si¢ po calym obszarze objetym planem

transportowym.

Ogolne parametry standardu ustug przewozowych powinny by¢ charakteryzowane nastepujacymi wielko$ciami:

1.

2.

punktualno$¢ kursowania autobuséw na poziomie okoto 80 — 90 %

sredni czas podrozy w relacji praca-dom do 60 min.

przesiadkowo$¢ na $rednim poziomie okoto 0,5 przesiadki na podr6z

4 osoby na m? powierzchni przeznaczonej do stania.

Nalezy dbac¢ takze o efektywnos¢ ustug mierzong wskaznikami:

praca przewozowa w pasazerogodzinach (czas spedzany przez pasazeréw w srodkach komunikacji publicznej),
srednim czasem podrozy,

liczba przesiadek,



9. dlugoscia trasy podrozy,

10. analiza obejmujaca podstawowe parametry ruchu oraz koszty spoteczne (straty czasu wszystkich uzytkownikow

ruchu, poziom zanieczyszczenia atmosfery i inne).



7.2. OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO W POWIECIE LUBANSKIM

Aktualny stan ekologiczny Powiatu Lubanskiego oraz jego perspektywy opisane sg w nastepujacych dokumentach:
DOKUMENTY NA POZIOMIE WOJEWODZKIM
1. Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Dolnoglaskiego na lata 2007-2010 z perspektywa do roku 2014.
2. Program ochrony $rodowiska i Plan gospodarki odpadami wojewddztwa dolnoslaskiego, Wroctaw 2002

3. Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie dolnoslaskim 2007, 2008 roku - Wojewoddzki Inspektorat Ochrony

Srodowiska we Wroctawiu

DOKUMENTY NA POZIOMIE POWIATOWYM

1. Program ochrony srodowiska dla powiatu Lubanskiego na lata 2013-2016 z uwzglednieniem lat 2017-2020
DOKUMENTY NA POZIOMIE GMINNYM

1. Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Luban na lata 2011-2014 z perspektywa do roku 2018

2. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Olszyna, Olszyna 2010

3. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Le$na 2013-2016

4. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Siekierczyn na lata 2015-2018 z perspektywa na lata 2019-2022

5. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Plateréwka na lata 2009-2012 z uwzglednieniem okresu 2013-2016

6. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Platerowki, Platerowka 2004 r.

Ochrona przyrody wynika z dokumentow obowigzujacych w Polsce i Unii Europejskiej. Ustawy o ochronie przyrody
/najnowsza ustawa o ochronie przyrody w Polsce jest z 16 kwietnia 2004 roku DZ.U. z 2015r. poz. 1651/ i Ustawy o

ksztattowaniu i ochronie §rodowiska.
Dodatkowymi, bardzo waznymi dokumentami s3:
e Rozporzadzenie w sprawie ochrony gatunkowej ro$lin z dnia 5 stycznia 2012 r.
e Rozporzadzenie w sprawie ochrony gatunkowej grzybow z dnia 9 pazdziernika 2014r.
e Rozporzadzenie w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat z dnia 6 pazdziernika 2014r.
Dyrektywy UE:

o "Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory" (w skrocie nazywana
dyrektywa siedliskowa)

o "Dyrektywa 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (w skrocie nazywana dyrektywa ptasia)

e Konwencja Bernenska.



FORMY OCHRONY PRZYRODY NA OBSZARZE POWIATU LUBANSKIEGO

Na terenie powiatu lubanskiego znajduja si¢ nastgpujace formy ochrony przyrody:
e obszary chronionego krajobrazu,

e obszary Natura2000,

¢ uzytki ekologiczne,

e pomniki przyrody.

OBSZARY NATURA 2000
PLH020013 Sztolnie w Les$nej
Powierzchnia: 8,7 ha

Obszar obejmuje dwa zespoty sztolni, jeden - Baworowo, przy zaktadach "Baworowo" (3 sztolnie) i drugi - Le$na, przy
drodze z Lesnej do Swiecia (6 sztolni). Sztolnie s3 dawnymi wyrobiskami bazaltu z czaséw II Wojny Swiatowej -
prawdopodobnie miaty przeznaczenie militarne. Sztolnie w Lesnej sa cennym migjscem zimowania 1 przejSciowego
bytowania okoto 8 gatunkéw nietoperzy (okoto 130 osobnikdéw), z czego 3 gatunki znajduja si¢ w zataczniku Il Dyrektywy
Siedliskowej. Poza okresem zimowym sztolnie wykorzystywane sg jako kwatery przejSciowe i miejsca godowe mopka i
gacka brunatnego. Dominujacymi gatunkami sg: nocek rudy, nocek duzy, mopek i gacek brunatny. Obszar w catoéci porasta

las mieszany.
PLH020102 Laki Gor i Pogorza Izerskiego
Powierzchnia: 6433,4 ha

Obejmuje fragment podnoéza Goérlzerskich (Kamienickiego Grzbietu) oraz Pogorza lzerskiego.

Najwazniejszym komponentem krajobrazowym i funkcjonalnym obszaru sa obszary potnaturalne: tgki oraz murawy.
Najcenniejszymi elementami sg taki z wszewloga gorskg Meum athamanticum, nalezace do gorskich tak konietlicowych,
oraz gorskie formy $wiezych tak nizowych uzytkowanych ekstensywnie, i w mniejszym stopniu muraw blizniaczkowych.
Ponadto wystepuja tu mocno przeksztalcone (osuszane) taki wilgotne ze zwigzku Molinion i Calthion. Zachowane sg
siedliska bytowania wielu cennych gatunkow zwierzat. Obszar jest kluczowym dla zachowania Euphydryas aurinia w calej

Polsce Potudniowo-Zachodniej (najwigksze znane stanowisko) oraz modraszkowatych.
PLHO020047 Torfowiska Gor Izerskich
Powierzchnia: 4765.0 ha.

Obszar obejmuje catg gornoreglowa cze$¢ Gor Izerskich obnizajacg swoj zasieg do okoto 800 m n.p.m. Torfowiska w
Gorach Izerskich sg zwigzane przede wszystkim z obszarem regla gornego, cechujacym si¢ wysokimi opadami oraz

chlodnym klimatem. Obecnosci torfowisk sprzyja tagodna rzezba, a stopien zatorfienia pigtra regla gornego siggat 40% (co



jest wartoscig porownywalna z podawana dla Finlandii). Niestety, z racji prowadzenia intensywnej gospodarki lesnej w
tym rejonie juz od pot. XIX w. powierzchnia obszaru zatorfionego bardzo si¢ skurczyta. Jednak i dzi$ torfowiska nie
stanowig izolowanych obiektow, lecz tacza si¢ w kompleksy. Na obszarze wystepuje 12 siedlisk wymienionych w
Zataczniku I Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Obszar obejmuje najwickszy w Polsce kompleks torfowisk gorskich, w sktad
ktorych wchodza torfowiska wysokie zywe w ich regionalnej, sudeckiej odmianie, torfowiska przejsciowe, bory na torfie
oraz torfowiska zdolne do regeneracji. Najwigkszy kompleks torfowisk w Dolinie Izery jest chroniony w rez. przyr.
Torfowiska Doliny lzery (485 ha, 2000r.) i Torfowisko Izerskie (45 ha, 1969r.). Pozostata cze$¢ obszaru nie chroniona.
Wystpuja rosliny rzadkie, zapisane w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin m.in.: brzoza karlowata Betula nana i turzyca
bagienna Carex limosa. Roslinnos¢ lasow jest dos¢ silnie przeksztatcona, regiel dolny - glownie przez gospodarke, zas
regiel gérny wykazuje zmiany spowodowane zanieczyszczeniami powietrza. Na opisywanym terenie wystepuje 15
gatunkow ptakow "naturowych", z czego 6 zaliczanych jest do grupy regularnie wystepujacych ptakow migrujacych nie
wymienionych w Zataczniku I Dyrektywy Rady 79/409/EWG. Odnaleziono tez dwa gatunki nietoperzy: nocka duzego

Myotis myotis, mopka Barbastella barbastellus. Notowano takze wilka Canis lupus, wydre Lutra lutra oraz rysia Lynx lynx.
PLB020009 Gory Izerskie
Powierzchnia: 20343,6 ha

Obszar potozony jest w Sudetach Zachodnich ostoja obejmuje polskg czgs¢ Gor Izerskich oraz fragment Pogorza
Izerskiego. Potudniowo-zachodnia granica obszaru pokrywa si¢ z przebiegiem polsko-czeskiej granicy panstwowej. Od
potudniowego-wschodu Gory Izerskie sasiaduja z Karkonoszami. Gtéwna cz¢$¢ ostoi tworzg dwa grzbiety: Wysoki Grzbiet
(z jego kulminacjg - Wysoka Kopa 1126 m n.p.m. — najwyzsze wzniesienie Gor Izerskich) oraz Grzbiet Kamienicki.
Geologicznie Gory Izerskie naleza do jednostki zwanej blokiem karkonosko-izerskim. Ponocna czgs$¢ tworzy masyw
zbudowany ze starych przeobrazonych skat, otaczajacych mtodsze granity karkonoskie. Skaly metamorficzne polskiej
czesei gor to glownie gnejsy, granitoidy i tupki tyszczykowe. Geomorfologicznie na wigkszo$ci obszaru wystepuje stara

powierzchnia zrownania. Cechuje ja tagodna rzezba, wraz z bardzo wilgotnym klimatem.

Najcenniejszymi ekosystemami w gorskiej czeSci ostoi sg torfowiska wysokie i przejsciowe, torfowiska zdolne do
regeneracji oraz bory na torfie, zas w obrebie pogoérza najwicksza warto$¢ przyrodnicza przedstawiaja zbiorowiska takowe.
Torfowiska w Gorach Izerskich cechuja si¢ bardzo obfitymi opadami, porownywalnymi z najwyzszymi partami
Karkonoszy. Stopien zatorfienia pigtra regla gornego siegat 40%, co jest warto$cig porownywalng z danymi podawanymi
z Finlandii. Niestety, z racji prowadzenia intensywnej gospodarki le§nej oraz melioracji wodnych w tym rejonie, juz od pot.
XIX w. powierzchnia naturalnych siedlisk ulegta znacznym przeksztatceniom. Obecnie lasy sg tu mocno zdegradowane

zarowno w wyniku niewlasciwej gospodarki lesnej, jak i zanieczyszczen powietrza.

Na obszarze Gor Izerskich i fragmencie Pogorza Izerskiego wspoélczes$nie stwierdzono gniazdowanie co najmniej 18
gatunkow ptakow z Zatgcznika I Dyrektywy Ptasiej - migdzy innymi cietrzew, soweczka i wlochatka, dla ktérych Gory
Izerskie stanowig jeden z najwazniejszych w kraju obszaréw legowych. Gatunki ujete w Polskiej Czerwonej Ksiedze
Zwierzat (PCK):bielik, cietrzew, puchacz, soweczka, wlochatka, czeczotka. Stwierdzono tu prawdopodobnie najwyzsze
stanowiska w Polsce i w Europie Srodkowej bielika, zurawia oraz najwyzsze stanowisko w Polsce sieweczki rzecznej. Na

uwage zastuguje takze tutejsza, bardzo liczna, populacja $wiergotka takowego.



Obszary chronionego krajobrazu

Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Bez Nazwy” stanowigcy Zalew le$niansko -ztotnicki, o pow. 700 ha, obejmujgcy gmine

Olszyny, Luban, Le$na.

HALAS NA OBSZARZE POWIATU LUBANSKIEGO

Glownymi zrodtami hatasu na terenie powiatu lubanskiego sa:
1. ruch drogowy,
2. dzialalnos¢ przemystowa,
3. ruch kolejowy.

Pod pojeciem hatasu drogowego rozumie si¢ hatas pochodzacy od srodkow transportu poruszajacych sie po wszelkiego
rodzaju drogach nie bedacych drogami kolejowymi. Jest to hatas typu liniowego. Uktad drogowy stanowi o rozwoju danego
regionu 1 powigzaniach z innymi osrodkami. Przez teren powiatu przebiegaja bedgce zrodtami hatasu drogowego: drogi

krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne, taczace Powiat Lubanski z innymi o$rodkami.
Na poziom hatasu drogowego maja wpltyw przede wszystkim:

e natezenie ruchu komunikacyjnego,

e udzial transportu cigzkiego w strumieniu ruchu,

e predkos¢ ruchu pojazdow (ze wzrostem predkosci hatas rosnie),

e  stan nawierzchni oraz ptynno$¢ ruchu.

e typ i stan techniczny pojazdow,

e nachylenie drogi,

e stan nawierzchni oraz ptynno$¢ ruchu.
Gléwnymi zrodtami halasu przemystowego sa:

e urzadzenia technologiczne i instalacje wyciaggowe przemystu drzewnego (traki, r¢baki, suszarnie drewna,
wentylatory wyciggowe),

e urzadzenia i instalacje chtodnicze (sprezarki, skraplacze, wentylatory),

e nie posiadajgce zabezpieczen akustycznych wolnostojace maszyny i urzadzenia,
e  maszyny i urzagdzenia technologiczne, pracujgce w nieprzystosowanych

e  pomieszczeniach,

e transport wewnatrzzaktadowy,

e  aparatura nagtasniajgca w obiektach rozrywkowych



Pod pojeciem halasu kolejowego rozumie si¢ halas powstajacy w wyniku eksploatacji linii kolejowych. Zrédtami hatasu
kolejowego sa przebiegajace przez teren powiatu linie kolejowe. Przyczyng ucigzliwosci komunikacji szynowej sg stare

torowiska kolejowe pozbawione zdolnosci thumienia oraz przestarzate wagony kolejowe.
JAKOSC POWIETRZA NA OBSZARZE POWIATU LUBANSKIEGO
Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

e utrzymanie poziomoOw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich poziomoéw lub co najmniej na tych
poziomach

e zmniejszanie poziomoOw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sa one dotrzymane.
Gloéwnymi zrodtami zanieczyszczenia atmosfery w powiecie lubanskim sg:

e cieplownie miejskie,

e kottownie osiedlowe i przyzakladowe,

e pojazdy mechaniczne i maszyny rolnicze

e rozproszone zrodta emisji sektora komunalno — bytowego.

Zwigkszone stezenie CO2 i pytu obserwuje si¢ w sezonie grzewczym, jest to zwigzane ze spalaniem paliw, gtdwnie wegla

w celach grzewczych.
ROLA PLANU TRANSPORTOWEGO

Plan Transportowy moze wspomagac dalsze zmniejszanie poziomu emisji zanieczyszczen ze zrodel komunikacyjnych

poprzez promowanie dziatan, majgcych na celu:
e poprawe, jakosci paliw wykorzystywanych w przewozach publicznych,
e popularyzacje srodkoéw transportu zbiorowego (w tym miedzygminnego),
e promocje ruchu rowerowego i rozwdj infrastruktury rowerowej,

e stworzenie nowych parkingdw w celu wprowadzenia parkingéw ,Parkuj i Jedz” w okolicach weztow

przesiadkowych,
e climinowanie z ruchu pojazdéw niespetniajacych norm emisji zanieczyszczen (np. poprzez kontrole drogowe),
e dziatania edukacyjne dla ksztattowania proekologicznych zachowan komunikacyjnych (np. dzien bez samochodu),

e modernizacje drog i ulic oraz rozbudowg obwodnic i wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszaréw gestej

zabudowy,

e poprawe stanu technicznego pojazdow 1 autobusow komunikacji publicznej (np. zwigkszenie liczby pojazdow

spetniajacych normy EURO),

e zastosowanie mokrego czyszczenia ulic.



Plan Transportowy omawia charakterystyke ogolng obszaru oraz jego charakterystyke komunikacyjna, a takze zasady
organizacji rynku przewozéw. Dokument wskazuje istotne — z punktu widzenia zapewnienia ciagglosci wykonywania

przewozdéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej — potaczenia posrod istniejacej sieci komunikacyjnej obszaru.

Plan Transportowy stanowi wigc jedynie oceng istniejacej sieci komunikacyjnej, ze wskazaniem sposobu efektywnego jej
wykorzystania oraz z uwzglednieniem potrzeb zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego; jest to wige
dokument wtérny wobec wczesniej obowigzujacych zamierzen inwestycyjnych zaréwno jednostek samorzadu
terytorialnego (wojewddztw, powiatow, gmin), jak i urzedow administracji centralnej (jak np. Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad czy Zarzad Droég Wojewodzkich we Wroctawiu) i nie ustala ram dla pozniejszej realizacji

przedsiewzig¢, mogacych oddziatywac na srodowisko.

7.3.  DOSTEP OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ OSOB O OGRANICZONEJ ZDOLNOSCI RUCHOWEJ DO
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje prawa os6b niepetnosprawnych. Zapewnia ona prawo do niedyskryminacji
stanowiac, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny (art. 32 pkt 2.). Konstytucja naktada tez na wtadze publiczne obowigzek pomocy osobom niepetnosprawnym w
zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69). Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych z 1 sierpnia 1997 r. zapewnia osobom niepelnosprawnym, m. in.: dostep do doébr i ustug
umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, a takze zycia w §rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych,
w tym: dostepu do urzeddéw, punktéw wyborczych i obiektow uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania si¢ i

powszechnego korzystania ze srodkow transportu, dostgpu do informacji, mozliwosci komunikacji miedzyludzkie;.

Organizator transportu publicznego ma wigc obowigzek zapewnienia dostgpu osobom niepetnosprawnym oraz osobom o
ograniczonej zdolno$ci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego. System transportu publicznego powinien by¢
otwarty na potrzeby m. in. 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, os6b ghuchoniemych lub niewidomych, oséb

starszych, 0sob z matymi dzie¢mi w wozkach itp.

W celu sprostania przez system transportu publicznego wymaganiom réznych grup oséb, nalezy dazy¢ do witaczenia w jego
planowanie jak najszerszej reprezentacji zainteresowanych np. poprzez konsultacje spoteczne z organizacjami

pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych itp.
Dostosowanie transportu publicznego do potrzeb wszystkich uzytkownikoéw wymaga:
e odpowiednich decyzji dotyczacych taboru dla komunikacji publicznej:

o eksploatacja autobusow niskopodtogowych lub wyposazonych w platformy, wyrownujace roznice migdzy poziomem
przystanku a podtoga pojazdu, utatwiajace wjazd do wnetrza pojazdu wozkiem inwalidzkim lub dziecigcym i

posiadajace miejsce przeznaczone dla wozkow,

o wyposazenie pojazdow komunikacji publicznej w systemy informacji dzwigckowej i wzrokowe;j,



e usuwania barier architektonicznych wystepujacych w infrastrukturze komunikacji publiczne;j:

o zlikwidowanie przeszkod w dostepie do przystanku komunikacji publicznej i w korzystaniu z przystanku (m.in.
obnizenie wysokich kraweznikow na przejsciach dla pieszych, zrownanie poziomu peronu przystanku z podloga
pojazdu lub budowanie przystankow o platformach nizszych o 3-4 cm wzgledem linii nadwozia pojazdu, co uczyni
roznice poziomow akceptowalng dla osob niepelnosprawnych oraz ograniczy ryzyko uszkodzen autobuséw o

krawedzie perondow przystankowych),
o lokalizacja przystankoéw blizej pozadanych celow podrdzy,
e odpowiedniej organizacji przystanku:
o miejsca do siedzenia chronione przed warunkami atmosferycznymi,
o czytelna informacja o rozktadzie jazdy komunikacji publicznej,
o czytelne oznakowanie na zewnatrz pojazdu,
o zapowiedz (sygnat) przyjazdu pojazdu na przystanek,
e stosowania systemu ulg w optatach za korzystanie z komunikacji publicznej:
o znizki dla wybranych grup pasazerow,

o przejazdy bezptatne dla wybranych grup pasazerow.

7.4, DOSTEPNOSC PODROZNYCH DO INFRASTRUKTURY PRZYSTANKOWEJ ORAZ WEZLOW
PRZESIADKOWYCH

Dostepno$¢ do infrastruktury przystankowej jest jednym z wazniejszych czynnikow determinujacych jakos¢ ustug
przewozowych wykonywanych publicznym transportem zbiorowym. W zwiazku z tym liczba i lokalizacja przystankow

pasazerskich powinna uwzglednia¢ jak najwieksza liczb¢ mieszkancow danego obszaru w pozadanym okregu dostepnosci.

Organizator transportu publicznego powinien stara¢ si¢ wprowadza¢ rozwigzania jak najbardziej przyjazne dla pasazerow,

co w szczegoOlnosci oznacza, ze sie¢ przystankdw powinna zapewniac:

e mozliwo$¢ wygodnego (najlepiej bezposredniego) dojazdu z poszczegdlnych punktow powiatu (i catego obszaru
obstugiwanego komunikacja publiczng) do miejsc uzytecznosci publicznej, zaktadow pracy, szkot i waznych

punktoéw w powiecie,

e odlegtos¢ do przystankow, mozliwg do przebycia przez kazdego z uzytkownikdéw komunikacji publicznej w sposob

bezpieczny i wygodny.

Dazenie do spetnienia powyzszych postulatow pociaga za sobg caty szereg konsekwencji dla rozwigzan organizacyjnych i

infrastruktury komunikacji publicznej. Dla kazdego obszaru niezbedne jest zawsze wytyczenie:



e glownych korytarzy komunikacyjnych, w ktorych stosowane sa priorytety dla komunikacji publicznej,

zapewniajace bezposredni dostep do miejsc uzytecznosci publicznej waznych z punktu widzenia pasazerow,

e podstawowych korytarzy komunikacyjnych, ktérymi biegng linie o mniejszej czestotliwosci kursowania lub linie

dowozace pasazeréw do linii kursujacych glownymi korytarzami komunikacyjnymi.

Dostgpno$¢ pasazerow do systemu komunikacji publicznej zapewnia sie¢ przystankéw wyznaczonych w podstawowych i
w gtownych korytarzach komunikacyjnych obstugiwanych przez pojazdy komunikacji publicznej, zgodnie z przyjetym
rozkladem jazdy. Bardzo waznym elementem w transporcie zbiorowym jest bezpieczenstwo pasazerow. Istotng kwestig
jest lokalizacja przystankow i ich otoczenie. Zasady lokalizacji przystankow roznig si¢ nieco w zaleznosci od rodzaju
korytarza komunikacyjnego. W przypadku korytarzy podstawowych sie¢ przystankow powinna by¢ dosy¢ gesta, by utatwic
wygodne korzystanie z komunikacji publicznej jak najwickszej liczbie pasazeréw. Natomiast w przypadku korytarzy
glownych, przystanki powinny by¢ zlokalizowane przede wszystkim z punktu widzenia przejmowania ruchu pasazerskiego
z korytarzy podstawowych, obstugi waznych punktow uzytecznosci publicznej (z punktu widzenia pasazerow) oraz

kluczowych weztéw komunikacji publicznej i weztow intermodalnych.

Optymalne zbudowanie sieci przystankow moze by¢ poprzedzone badaniami, majacymi na celu prawidtowe rozpoznanie
rzeczywistych potrzeb uzytkownikow komunikacji publicznej. Waznym aspektem transportu publicznego jest
bezpieczenstwo pasazerow. Jest to rowniez istotna kwestia dla lokalizacji przystankéw i ich otoczenia. Waznym elementem
przystankow, zarébwno ze wzgledu na bezpieczenstwo jak i na wygode pasazeréw, jest wyposazenie istniejacych
przystankow, przynajmniej przystankéw weztowych oraz przystankéw w punktach waznych dla wigkszos$ci pasazerow, w
wiaty i1 tawki. Takie wyposazenie przystankow powinno by¢ standardem przy organizowaniu przystankéw w nowych

lokalizacjach na terenie Powiatu Lubanskiego.

Ponadto, dla bezpieczenstwa pasazerow istotne znaczenie ma system monitorowania pojazdéw komunikacji publicznej,

przystankow (zwlaszcza wezlow przesiadkowych) i wazniejszych skrzyzowan.

1.5. UDOSTEPNIANIE OPERATOROM LUB OPERATOROM | PRZEWOZNIKOM INFRASTRUKTURY
PRZYSTANKOWEJ

Kazdy organizator powinien zapewni¢ odpowiednie warunki do funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na
danym obszarze, a do tych warunkoéw bez watpienia nalezy infrastruktura przystankowa, w zakresie miedzy innymi
ustanowienia mozliwo$ci korzystania (dostgpnosci) z poszczegdlnych obiektow przystankowych, majgc na uwadze

oczekiwania podréznych, przewoznikow i operatorow.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1440 tj.) organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega miedzy innymi na okreslaniu przystankow
komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz ktorych
wilascicielem lub zarzadzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz informowaniu o stawce optat za

korzystanie z tych obiektow.



W swietle tej samej ustawy (art. 15 ust.2 ) okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad
korzystania jesli wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, nastepuje w drodze uchwaly

podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki, w tym wypadku Rade Powiatu.

Przepisy ustawy nie okreslajg terminu w jakim nalezatoby podja¢ dana uchwalg, nie oznacza to jednak, Ze organizator ma
w zakresie jej podjecia lub nie podjecia petng swobodg. Nalezy zwroci¢ uwagg na art. 46 ust. 1 w/w ustawy, w ktorym
okreslono zasady funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z jedng z zasad, w transporcie drogowym
w rozktadzie jazdy moga by¢ uwzglednione wytacznie przystanki komunikacyjne i dworce okre$lone przez organizatora,
czyli te, w stosunku do ktorych dany organ powinien podja¢ uchwate, o ktorej powyzej. Brak takiej uchwaty bedzie
oznaczal, ze operator lub przewoznik ubiegajacy si¢ o uzyskanie odpowiedniego uprawnienia do wykonywania regularnych
przewozoéw 0sob, po dniu wejscia w zycie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nie bedzie mogt uwzglednic w

rozktadzie jazdy tych przystankéw komunikacyjnych, w stosunku do ktorych wlasciwy organ nie podjat uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wyraznie podkresli¢, ze z dniem 1 marca 2011 r. organizatorzy uzyskali nie tyle

prawo co obowigzek podjecia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 15 ust. 2 w/w ustawy.

Zgodnie za$ z art. 16 ust. 4 w/w ustawy za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych i
dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego moga by¢ pobierane optaty.
Stawka oplaty jest uchwalana w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, z

uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad.

Sformutowanie zawarte w w/w artykule ,,moga by¢” sugeruje, ze optaty nie muszg by¢ pobierane przez organizatora. Nie
mniej jednak warto przeanalizowa¢ mozliwos¢ pobierania optat zwtaszcza, ze dochdd z tych oplat ma by¢ przeznaczany

m.in. na utrzymanie (w tym na sprzatanie) przystankoéw komunikacyjnych.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze zroznicowanie w zakresie poboru optat w wypadku przewoznika i1 operatora poprzez
zwolnienie tego drugiego z obowigzku uiszczania stosownej optaty moze zosta¢ uznane za dyskryminujgce traktowanie
przewoznika, oba podmioty sa bowiem przedsigbiorcami realizujgcymi przewozy pasazerskie i korzystajacymi na rownych
zasadach z okreslonych obiektéw przystankowych. Przywolywana powyzej ustawa daje mozliwos¢ zrdéznicowania oplat
ze wzgledu np. na lokalizacj¢ przystanku jednak nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji operatorow badz przewoznikow

korzystajacych z danego obiektu na takich samych zasadach.

Podsumowujac wigc nalezy podkresli¢, ze o ile ustanowienie optaty ma charakter fakultatywny dla jednostki samorzadu
terytorialnego o tyle uchwata okreslajaca warunki i zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych i dworcow,

ktorych wihascicielem lub zarzadzajacym jest ta jednostka jest obligatoryjna i powinna okresla¢ w szczegolnosci:
a) kwestie zwigzane z udostepnianiem infrastruktury przystankowej,

b) obowiazek uiszczania oplaty okre$lonej na podstawie art. 16 ust. 4 tj. sposéb pobierania/uiszczania opflaty, jej
wysokosci wynikajgcej z pomnozenia oplaty przez liczbe zatrzyman wynikajacych z rozktadu jazdy oraz terminy,

w jakich przewoznik czy operator powinien wywigzywac si¢ z obowigzku uiszczenia oplaty.

Nie ma przeciwwskazan, aby jednostka samorzadu terytorialnego wydata jedng uchwate regulujacag wszystkie w/w kwestie.






8.  FINANSOWANIE POWIATOWEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO

8.1. FINANSOWANIE TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym finansowanie przewozow o charakterze uzyteczno$ci

publicznej moze polega¢ w szczegolnosci na:

1.

Pobieraniu przez operatora lub organizatora oplat w zwiazku z realizacja uslug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w

publicznym transporcie zbiorowym,

utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie

zbiorowym ustanowionych na obszarze wlasciwo$ci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione,

poniesionych kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego.

Udostepnieniu operatorowi przez organizatora $rodkéw transportu na realizacje przewozOw w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Na mocy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu

Ustawodawca okreslajac trzy gtowne sposoby finansowania publicznego transportu zbiorowego, okresla takze trzy gtdéwne

zrodta tego finansowania jak ponizej:

1.

2.

3.

Srodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem,
Srodki z budzetu panstwa,

Wplywy ze sprzedazy biletow oraz wplywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazerow, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze,

ze podstawa poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sa utracone

przychody i poniesione koszty, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2 proporcjonalnie do poniesionej starty. Z tego wynika,

ze rekompensata jest podstawowa formg finansowania przewozow nierentownych niezaleznie od tego kto jest

organizatorem transportu. Natomiast w przypadku gdy operatorem jest podmiot wewngtrzny w rozumieniu Rozporzadzenia

1370/2007 w ramach rekompensaty przystuguje mu takze rozsadny zysk o ktorym mowa w zatgczniku do Rozporzadzenia

1370/2007. W praktyce rozsadny zysk zgodnie z europejskimi do§wiadczeniami powinien oscylowac wokot 5-6% w naszej

praktyce jest to blizej 2-3%.

Warto tez zauwazy¢, ze wyplata rekompensaty nie jest czynnos$cig automatyczng. Ustawodawca wprowadzil w tym

wzgledzie pewien rodzaj procedury, ktory ma zapewni¢ aby operator transportu nie otrzymatl nadmiernej rekompensaty od



organizatora. Zgodnie z art. 53. Ust. 1 UPZT wlasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensate, o ktorej mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2, jezeli operator poniodst strat¢ i ztozyt wniosek o rekompensate w trybie okre§lonym w umowie o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W powyzszym wniosku operator jest zobligowany do
okreslenia wysokosci utraconych przychodow i poniesionych kosztéw, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, obliczong
zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr. 1370/2007, a takze zalaczenia dokumentow potwierdzajacych
wysokos$¢ utraconych przychodow i poniesionych kosztow. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym organizator weryfikuje wniosek i dokumenty przedstawione przez operatora, stanowiace podstawe obliczenia
rekompensaty. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji organizator:

1. Wystepuje do whasciwego marszatka wojewodztwa z wnioskiem o przekazanie rekompensaty w czgéci stanowiacej
zwrot utraconych przychodow z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym

transporcie zbiorowym do wysokos$ci poniesionej z tego tytulu straty,
Wyptaca przyznang operatorowi rekompensatg w zakresie poniesionej straty z tytutu:
a. Realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

b. Utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie

zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora.

8.2. FINANSOWANIE POWIATOWEGO TRANSPORTU DROGOWEGO

Powiatowy transport drogowy jest finansowany z dwoch gtéwnych zrodet:

1. Przychody ze sprzedazy biletow

2. Refundacji utraconych przychodéw, wynikajacych ze stosowania ulg ustawowych
Na wielkos¢ przychodow ze sprzedazy biletow wplywaja nastepujace czynniki:

1. Konkurencyjnos¢ oferty

a. Dopasowanie rozktadu jazdy do oczekiwan pasazerow

b. Czestotliwos¢ kursowania

c. Jakos$¢ taboru

2. Wielko$¢ popytu na ustugi przewozowe

3. Poziom cen biletow

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego, koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow

pokrywane sg z budzetu panstwa.

W latach 2004-2007, zgodnie z art. 8 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow

$rodkami publicznego transportu zbiorowego, finansowanie uprawnien do ulgowych autobusowych przejazdow



pasazerskich nalezato do zadan wtasnych samorzadéw wojewodztw. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, doptaty do ulgowych pasazerskich przewozoéw autobusowych od stycznia 2008 roku sg zadaniem
z zakresu administracji rzadowej finansowanym z dotacji celowej pochodzacej z budzetu panstwa. Koszty obshugi
administracyjnej doptat ponosi samorzad wojewddztwa. Kwote doptaty stanowi réznica pomigdzy wartosciag sprzedazy
biletow obliczong wg. cen nieuwzgledniajacych ulgi a wartoscig sprzedazy tych biletéw w cenach uwzgledniajacych ulgi.
W imieniu budzetu panstwa, doplaty z tytutu stosowania obowiazujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich,
przekazuja podmiotom wykonujagcym krajowe drogowe przewozy oséb samorzady wojewodztw. Doplaty przystuguja
wylacznie z tytutu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych, a zasady ich przekazywania okreslaja umowy zawierane

pomigdzy samorzagdami wojewodztw a przewoznikami.

Od 1 stycznia 2017 roku $rodki te bedg przekazywane przez wlasciwego organizatora przewozow operatorom wylonionym

w trybie przetargu lub zlecenia bezposredniego, udzielonego przez tego organizatora.
Podstawowe zrodta finansowania transportu kotowego to:
= Przychody ze sprzedazy biletow

= Refundacje utraconych przychodéw w rezultacie stosowania ustawowych uprawnien do przejazdéw bezptatnych i
ulgowych biletow,
= Doptaty z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci gmin do zamawianych ustug
W przypadku braku srodkéw w budzecie organizatora transportu kolowego finansowanie transportu publicznego bedzie si¢
odbywac jak ponizej:
*  Przychody ze sprzedazy biletow
= Refundacje utraconych przychodéw w rezultacie stosowania ustawowych uprawnien do przejazdow bezptatnych i
ulgowych biletow,

Wybér operatora na liniach uzytecznosci publicznej da mozliwos¢ organizatorowi wigkszy wptyw na oferte przewozowa
operatora w zakresie rozktadu jazdy, rowniez ceny za przejazd. Ale moze si¢ okazaé, ze W Sytuacji poprawy oferty
przewozowej dla podréznych niezbedne beda doptaty z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w tym szczegdlnie

gmin.



9. KIERUNKI ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

W przypadku planowania kierunkéw rozwoju i polityki transportowej powiatu powinno si¢ bra¢ pod uwage mozliwosci
budzetowe jednostki administracyjnej oraz potrzeby transportowe jej mieszkancéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
ograniczenia ekonomiczne wplywajg na formulowanie programow rozwoju w poszczegdlnych zakresach. Rozwoj
transportu w powiatach jest procesem dtugofalowym, poddawanym ciagtym zmianom i modyfikacjom. Istotng kwestia jest
tutaj pogodzenie roznych zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska, rozwoju gospodarczego, uwarunkowan
funkcjonalno-przestrzennych, kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego obszaru, przewidywanych kierunkéw zmian w
strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru oraz respektowania postulatow mieszkancow. Dlatego tez mozna wskazac,

ze determinantami okreslajacymi kierunki rozwoju transportu publicznego w Powiecie Lubanskim sg:

= prognozy popytu tego transportu, uwzgledniajace uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze oraz

zrodta ruchu
= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne oraz kierunki zagospodarowania przestrzennego obszaru

= przewidywane Kierunki zmian i rozwoju w strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru, opisane w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego

= zalozenia rozwoju systemu komunikacyjnego
= uwarunkowania wynikajace z ochrony srodowiska naturalnego

Zapewnienie efektywnego poruszania si¢ po obszarze powiatu wymaga wziecia pod uwage faktu, ze kazda podroz sktada
si¢ z tancucha elementarnych przemieszczen wykonywanych przy uzyciu roznych srodkow transportu. Umiejscowienie
poszczegbdlnych weztow jest zalezne od wielu czynnikow takich jak struktura demograficzna, mobilno§¢ mieszkancow,

zabudowa oraz wptyw danego systemu transportowego na srodowisko.



