Uchwala Nr XV /85/2007
Rady Powiatu Lubanskiego
z dnia 25 pazdziernika 2007 roku

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Starosty Lubanskiego.

Na podstawie art. 12 ust. 1lustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 4 1 art. 232 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jednolity
z 2000 r., Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm. )

po rozpatrzeniu skargi pani Urszuli Glazer z Lubania,

Rada Powiatu Lubanskiego
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi.

§2.

Przekazuje si¢ Staro$cie Lubanskiermu do rozpatrzenia skarge Pani Urszuli Glazer z Lubania
w przedmiocie nie udzielenia pisemnej odpowiedzi na zlozone pismo w dniu 22.03.2007 r.
wg wlasciwosci.

§3

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przekazania skargi i zawiadomienia skarzacego
o przekazaniu skargi.

§ 4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§5



Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr XV/85/2007 Rady Powiatu Lubanskiego
z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
w sprawie skargi na dzialalnos¢ Starosty Lubanskiego.

L. Stan faktyczny.

1. W dniu 20 wrzesnia 2007 r. wptyneta do Rady Powiatu Lubanskiego skarga
pani Urszuli Glazer zam. w Lubaniu z dnia 18 wrze$nia 2007 roku w trybie art. 229
pkt 4 k.p.a. na dzialalno$¢ Starosty Lubanskiego uzasadniajac to brakiem uzyskania
odpowiedzi na swoje pismo skierowane do Starosty Powiatu Lubanskiego w dniu 22
marca 2007 r., w sprawie niewlasciwego $wiadczenia ustug przez Warsztaty Terapii
Zajeciowej w stosunku do jej niepelnosprawnego syna.

2. Do skargi p. Urszula Glazur dotaczyta kopig pisma z dnia 22 marca 2007 r.

3. Pismo p. Urszuli Glazer wptyngto do Starostwa Powiatowego i zostato przyjete
do rozpatrzenia przez Wicestaroste Powiatu Lubanskiego ( w czasie nieobecnosci
Starosty Lubanskiego ).

4. Warsztaty Terapii Zajeciowej dziataja w ramach Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
1 sa finansowane przez Powiat Lubanski - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
bedace jednostka organizacyjna Powiatu Lubanskiego.

5. Komisja Rewizyjna rozpatrujac skarge na dwoch posiedzeniach ( 15.10.2007 r.
1 25.10.2007 r.) ostatecznie uznala, iz Rada Powiatu nie jest wlasciwa do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Wicestarosta jest pracownikiem samorzadowym
Starostwa z wyboru a przetozonym stuzbowym wicestarosty jest Starosta Powiatu
Lubanskiego. Dlatego tez skarga - zgodnie z art. 232 § 2 k.p.a -  winna  by¢



II.

przekazane przetozonemu wicestarosty - Staroécie Lubanskiemu do
rozstrzygnigcia.

Stan prawny.

1. Przepis art. 227 k.p.a stanowi, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

2. Zgodnie z art. 229 k.p.a. skargi sktada si¢ do organow wiasciwych do ich
rozpatrzenia.

Oznacza to, ze osoba wnoszaca skarge winna ja skierowaé bezposrednio do organu
wlasciwego do jej rozpatrzenia, ustalonego wedlug postanowien art. 229. Jezeli
natomiast skarge skierowano do organu niewlasciwego, wowczas organ ten powinien
przekaza¢ skarge organowi wlasciwemu zgodnie z art. 231. Wymaga podkreslenia, Ze
artykul ten jest samodzielna podstawa przekazania skargi organowi wlasciwemu. Nie
ma tu wigc zastosowania art, 65 § 1 k.p.a. Przepis ten odnosi si¢ bowiem do
postepowania jurysdykcyjnego, konczacego si¢ decyzja administracyjna, natomiast
postgpowanie skargowe jest postgpowaniem uproszczonym, W zwigzku z tym mozna
przyja¢, ze przekazanie skargi organowi wlasciwemu jest zwykla czynnoscia
techniczna.

3. Przepis art 229 k.p.a. stanowi, co nastgpuje :
Art. 229. Jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organow wilasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci:
1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa,
2) organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda,
3) @ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada
gminy,
4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych
shuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
okreslonych w pkt 2 - rada powiatu,
5) zarzadu 1 marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt
2 sejmik wojewodztwa,
6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedlug kodeksu -
wlasciwy minister, a w innych sprawach - Prezes Rady Ministrow,



7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsigbiorstwa
panstwowego lub innej panstwowe] jednostki organizacyjnej - organ
wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor,

8) ministra - Prezes Rady Ministrow,

9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktoremu podlega,

Przepis art. 229 okresla organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki sposob: po
pierwsze - przez odeslanie do przepiséw szczegdélnych; po drugie - poprzez
wyliczenie organow wiasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan iub
dzialalnosci poszczegdlnych organow (J.P. Tarno (w:) W, Chroscielewski, J.P. Tarno,
Postepowanie administracyjne..,, s. 280). Wyliczenie tam zawarte spelnia rolg
pomocniczg w okre§laniu wlasciwosci organow, poniewaz pierwszenstwo przyznaje
si¢ przepisom szczegolnym (J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks.,,
s, 820), Przepisami szczegdlnymi moga by¢ tylko przepisy ustawowe (Z, Janowicz,
Kodeks,,., s, 521), w tym takze zamieszczone w K.p.a.

W dwoéch przypadkach k.p.a, przewiduje swego rodzaju "wlasciwos¢ deiegacyjna".
Zgodnie z art. 232 § | organ wilasciwy do rozpatrywania skargi moze ja przekazaé
organowi nizszego stopnia, jezeli skarga nie zawiera zarzutow dotyczacych dziatalnosci
tego organu,

Natomiast skarge dotyczacg pracownika organu mozna cio zalatwienia jego
przelozonemu stuzbowemu (art. 232 § 2).

4. Przepis art, 232 § 2 i 3 stanowi :

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekazac¢ do zalatwienia rowniez przelozonemu
sluzbowemu, z obowiazkiem zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia
skargi o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia si¢ rownocze$nie skarzacego,

Przepis ten przewiduje dwa wyjatki od zasady przestrzegania wlasciwosci do
zatatwienia skargi, O tych dwoch wyjatkach skarzacy musi zosta¢ zawiadomiony. Jeden
z nich dotyczy przekazania skargi do zalatwienia organowi nizszego stopnia, o ile
skarga nie dotyczy jego dziatalnos$ci, drugi dotyczy przekazania skargi na
pracownika jego przelozonemu stuzbowemu.

Przekazanie dotyczy zalatwienie skargi, tj. jej rozstrzygnigcie, wydanie polecen
lub podjecie innych stosownych Srodkéw, usunigcie stwierdzonych uchybien



i W miar¢ mozno$ci przyczyn ich powstawania oraz zawiadomienie w_sposdéb

wyczerpujacy skarzacego o wynikach zalatwienia.

Przepis ten nie mowi o formie przekazania skargi. Z tego wzgledu przekazanie
takie bedzie zwykla czynnoscia techniczna. Rowniez zawiadomienie nie wymaga
formy postanowienia, w zwigzku z tym nalezy przyjaé¢ ze jest to zwykle pismo
kierowane do skarzacego.
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