Uchwala Nr ...... /12017
Rady Powiatu Lubanskiego
e e 2017 roku

w sprawie: zmiany uchwaly w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lubanskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. 2016 r. poz. 814 z pdZn.zm). oraz art 226, 227 i 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.zm.), Rada Powiatu Lubaiiskiego
uchwala, co nastgpuje:

§1
Zmienia sig zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXV1/202/2016 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubaiiskiego
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2
Zmienia sig zalgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr XXVI/202/2016 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ninigjszej uchwaty.

§3

Zmienia sig zalgeznik Nr 3 do Uchwaly Nr XXVI1/202/2016 Rady Powiatu Lubaiiskiego z dnia

29 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego
zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly.

§4
Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzadowi Powiatu Lubanskiego.

§5
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu w BIP Starostwa Powiatowego
w Lubaniu.
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UZASADNIENIE

do Uchwaly .../....../2017 Rady Powiatu Lubanskiego zdnia ................cocvniuninnne
wsprawie: zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lubanskiego.

Zarzad Powiatu Lubanskiego przedstawia Radzie Powiatu Lubaiiskiego uchwate w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVI/202/2016 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego. Niniejsza uchwata uwzglednia:

1) aktualizacj¢ poszczegélnych pozycji zalgcznika nr 1 dotyczacych roku 2016: zmiana

z wartosci przewidywanych na rzeczywiste zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi

za rok 2016;

2) zmiany w budzecie powiatu na rok 2016 wprowadzane:
- Uchwata Nr 379/2017 Zarzadu Powiatu Lubafiskiego z dnia 26 stycznia 2017 roku,
- projektem Uchwaty Rady Powiatu Lubanskiego na dzien 23 luty 2017 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Budzetowej Powiatu Lubafiskiego na 2017 rok;

3) zmiany w latach 2017-2019 wynikajgce ze zmian w limitach przedsiewzieé biezacych

i majgtkowych zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty;

4) zmiang objasnief wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (zalacznik
nr 3 do WPF) dostosowujacy tre$¢ objasnien do danych w zatgezniku nr 1 i 2.
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Zatacznik Nr3
do Uchwaly Nt ....oovviiiinniiinnns
Rady Powiatu Lubanskiego

zdnia ...,

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ

PROGNOZIE FINANSOWEJ (WFPF)

1. UWAGI OGOLNE

Podstawowe skladniki prognozy finansowej to dochody i wydatki w podziale na biezgce i majgtkowe, jak rowniez
wynik budzetu powiatu. Ponadto w prognozie znajduje sie informacja o przeznaczeniu ewentualnej nadwyzki
budzetowej w poszczegdlnych latach.

Okres prognozy dlugu obejmuje lata az do ostatniego roku, w ktorym nastgpi splata wszystkich zobowigzan
istniejgcych w ostatnim roku.

Wartodei dochodow, wydatkéw, jak tez rozchodow, zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe]. pozwalaja

na oceng perspektyw utrzymania plynnoéci finansowej Powiatu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje m.in. prognoze nastepujacych wielkosci:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu powiatu, w tym przeznaczone na obstuge dhugu,

2) dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majgtkowe budzetu powiatu;

3) wynik budzetu powiatu,

4) przeznaczenie uzyskanej nadwyzki finansowe;j.

5) rozchody budzetu z uwzglednieniem zaciggnigtego dhugu,

6) kwote dlugu powiatu, w tym relacje opisang wskazZnikiem obshugi zadluzenia oraz sposob sfinansowania splaty
dhigu,

7) informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkéow budzetowych,

8) tinansowanie programow, projektéw lub zadan realizowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.

I pkt 21 3 ustawy.



W wydatkach w WPF wyszczegdlniono takze:

I) kwote wydatkow, ktére wynikaja z limitéw wydatkow na planowane i realizowane wieloletnie przedsigwziecia
opisane w zalgczniku nr 2 do WPF,

2) kwote wydatkéw na wynagrodzenia i skltadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem

organow powiatu.

W zalgezniku Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslono odrgbnie dla kazdego
wieloletniego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialna za realizacje lub koordynacj¢ wykonywania przedsiewzigcia,

3) okres realizacji i faczne naklady finansowe,

4) limity wydatkdw w poszezegdinych latach,

5) limity zobowigzan.

Obok wyzej wymienionych elementéw, uchwala w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja opisanych w niej przedsigwzig¢ oraz z tytuhi uméw, ktérych
platnosci wykraczajq poza rok budzetowy, a ich realizacja jest niezbedna w celu zapewnienia ciaglosei dzialania
jednostki.

Prognoza jest realistyczna - podstawowym czynnikiem, na ktérym oparta jest projekcja dochodéw i wydatkéw jest
przyjecie zatozenia o kontynuacji obecnie i w przyszlosci funkejonujacych rozwiazan w zakresie okreglenia
dochodoéw z przyjetymi granicami prognozowanego wskaznika inflacji.

W przyjetej prognozie zaklada sie, 7e w okresie wykupu obligacji nie zmieni sig zakres zadan realizowanych przez
Powiat.

W budzecie powiatu w roku 2017 jak i prognozie w latach nastepnych zabezpieczono srodki na biezgeg dzialalnosé
Powiatu i jego jednostek organizacyjnych.

Wydatki na oswiat¢ w poszczegdlnych latach powinny by¢ réwne wysokosci subwencji oswiatowej powigkszonej
o dochody wypracowane przez jednostki oswiatowe. W tym celu w roku 2016 rozpoczeto dziatania majace na celu
wypracowywanie oszczednosci w wydatkach oswiaty w zwigzku ze zmianami demograficznymi. W latach 2017-
2019 zaklada si¢ zmniejszanie dofinansowywanie oswiaty z innych Zrédet. W kolejnych latach w zwigzku z
planowang reformg o$wiaty prognozuje sie zwigkszanie subwencji o§wiatowej, a co za tym idzie bilansowanie sie
dochodow i wydatkéw jednostek oswiatowych.

W' prognozie kierowano si¢ aktualnymi wskaznikami okreslonymi w ,,Wytycznych dotyczgeych zalozen

makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego™



Ministerstwa Finansow. Wybrane wielkosci budzetowe prognozowano zgodnie z dotychezasowymi tendencjami
oraz zapotrzebowaniem i planami.
W ninigjszych objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego nie zamieszczano

odniesien do pozycji zalgcznika nr | i nr 2, ktdre nie maja zastosowania dla Powiatu Lubanskiego.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY (poz. 1 zal. nr 1).

Duze dochody Powiatu w latach ubieglych sg wynikiem wigkszych wplywow z tytulu subwencji oraz dotacji na
zadania biezgce i majatkowe. Dochody te majg charakter transferéw z budzetu panstwa. a kryteria ich rozdziatu nie
lezg w gestii jednostki samorzadu terytorialnego. W minionych latach powiat otrzymal znaczne dotacje na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych (6,2 mln w 2014 r., 7.4 mln w 2015 r., 1 2,39 miIn w 2016 r. ) oraz dochody
otrzymane w zwigzku z realizacjg licznych projektow unijnych (na taczna kwotg blisko 6 min zI w minionych
trzech latach).

Poniewaz od roku 2009 powiat stale z powodzeniem pozyskiwal dotacje na duze projekty z udzialem srodkow
unijnych, to w latach kolejnych planowane jest pozyskiwanie srodkéw unijnych i krajowych na kolejne projekty
dotyczace m.in. edukacji, dzialan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, turystyki, przedsigbiorczosci oraz
informatyzacji. Dane finansowe dotyczgce projektéw, ktdre uzyskaly dofinansowanie oraz czedci tych

przewidywanych do realizacji sa uwzgledniane w niniejszej prognozie.

Zgodnie z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym Powiatu Lubanskiego na lata 2011-2022 w najblizszych latach
konieczne sa dalsze prace w zakresie odbudowy drog zniszczonych w wyniku powodzi oraz innych istotnych
fragmentéw infrastruktury drogowej, na ktére powiat planuje pozyskaé dotacje z budzetu panstwa w latach 2018-
2022 (poz. 1.2.2 zal. Nr 1).

Zaznaczy¢ nalezy, ze konstrukcja budzetu na dany rok budzetowy (2017) nie zakiada dochoddw, kidre mogg by¢
dodatkowo uzyskane w ciggu roku budzetowego. Analiza wykonania dochodéw w latach ubiegtych wyraznie
wskazuje, ze budzet poczgtkowy znacznie wzrasta w ciggu roku (wzrost 0 9,5 min w 2014 roku, 7 mln w 2015 r. i
2.7 mln w2016 1r.).

Do konstrukeji dochodéw prognozowanych od 2018 r. przyjeto skalkulowane dochody roku 2017 i przeliczono
wskaznikami z wytycznych Ministerstwa Finanséw lub innymi w zaleznodci od Zrodla dochodéw. W dalszej czgsci
oméwiono poszezegolne grupy dochodow ze szczegdinym uwzglednieniem dochodéw prognozowanych inaczej
niz z wykorzystaniem wyze] wymienionych wskaZnikéw makroekonomicznych. Dla dochodéw zwigzanych

z realizacjg zadan zleconych przyjeto wysokosci zgodne z prognozowanymi wydatkami na zadania zlecone.



Skalkulowane dochody na gléwne Zrodla dochodéw prezentuje zalaeznik nr 1 do WPF, z kidrego wynika. iz
najwyzsze dochody Powiat uzyskuje w postaci transferéw z budzetu pafstwa (dotacje, subwencje). kiére lacznie
stanowig ponad 70 % calego budzetu.
Poszezegolne kategorie biezacych i majatkowych dochodéw Powiatu ze wzgledu na Zrédla ujgtych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej zostaly oméwione ponizej.
Wsrad  prognozowanych dochodéw  wiasnych zgodnie z ustawg o dochodach js.t. uwzglednione sg w
szezegdlnosei:

1) wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizyeznych i od 0s6b prawnych

2) wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu, uiszezanych na podstawie odrebnych przepiséw,

3) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe,

4) dochody z majatku powiatu,

3) procent od dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu parnstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

6) odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu,

7) odsetki od lokat terminowych powiatu,

8) dotacje z budzetu parstwa oraz budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

9) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow,

10) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej i inne zewngtrzne zrodla finansowania.

Dochody bieigcee (poz.1.1. zal. nr 1)

Dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (poz.1.1.1 zal, Nr 1) oraz
z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych (poz.1.1.2 zal. Nr 1)

W okresie 2017-2022 r. dochody z tytulu udziatu Powiatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu paristwa
oscylujg w granicach 18 % dochodéw ogélem Powiatu.

Powiat otrzymuje wplywy z podatkéw PIT i CIT, na ktére bardzo duzy wplyw majg uwarunkowania
makroekonomiczne. Z tego tez wzgledu wplywy z podatku PIT i CIT determinuja w znacznym stopniu prognozy
Wyznaczane przy uzyciu podejscia uwzgledniajacego makroekonomiczne zaleznodei w gospodarce.

Dochody z PIT w roku 2017 zostaly ujete na podstawie informacji Ministra Finanséw, ale ich realizacja moze ulec
zmniejszeniu lub zwigkszeniu w poréwnaniu z planem okreslonym w ustawie budzetowej, na ktére Powiat nie ma
zadnego wplywu. W latach nastepnych do wyliczenia prognozy przyjeto dla podatku dochodowego od oséb
fizyeznych wzrost zgodny z prognozowanym wzrostem sredniego wynagrodzenia, a dla podatku dochodowego od
0s0b prawnych wzrost 2% rocznie.

Podatki i oplaty (poz.1.1.3 zal. Nr 1)

Podatki i oplaty stanowia kilka procent dochodéw powiatu ogétem (powiat nie ma dochodow z podatkow).



Sposrad oplat zdecydowang wigkszosé stanowiag wplywy z oplaty komunikacyjnej. Pozostale dochody to wplywy z
roznych oplat (m.in. dochody z tytulu oplat za: uslugi geodezyjno-kartograficzne, dzienniki budow, duplikaty
Swiadectw, korzystanie z biblioteki pedagogicznej, prowadzenie kasy zapomogowo-poZzyczkowej, oplaty 1 kary za
korzystanie ze $rodowiska, za wyzywienie wychowankéw, zobstugi PFRON, wplywy od rodzicow z tytutu
odplatnosci  za utrzymanie dzieci (wychowankéw) w placoéwkach opiekunczo-wychowawezych |1 rodzinach
zastepezych).

Pozostale dochody z oplat stanowig: wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na

podstawie odrebnych ustaw.

Subwencja ogdlna (poz.1.1.4)

Subwencja ogélna z budzetu panstwa stanowi okolo ponad 45 % prognozowanych dochodéw ogdlem Powiatu i
sklada si¢ z czesei:

- wyrdwnawcze],

- rownowazace] (ustalanej dla jednostek w celu wyréwnania ewentualnych réznic w dochodach w zwigzku z
wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadan powiatu),

- o$wiatowej.

Planowane kwoty czesci subwencji ogdlnej na rok 2016 wynikajg z wyliczenia Ministerstwa Finansow.
W prognozach na kolejne lata przyjeto 2% wskaznik wzrostu dla subwencji wyréwnawczej i réwnowazacej.
Wysokosé subwengji odwiatowej wyliczono w oparciu o prognozowang liczbg uczniéw przy zalozeniu wejscia w
zycie reformy o$wiatowe] (zwigkszenie liczby oddzialéw w szkotach ponadgimnazjalnych od 2019 roku).

Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (poz.1.1.5 zal. Nr 1)

Dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan
zleconych stanowig kilkanascie procent dochodéw ogélem Powiatu. Na rok 2017 przyjeto kwoty zgodnie z
informacjg Wojewody Dolnoslaskiego (wartosci aktualizowane sg nastepnie zgodnie z wplywajacymi decyzjami),
a w kolejnych latach zatozono 1% wzrostu rocznie.

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej Powiat otrzymuje dotacje w szczegdlnosci na zadania:

- powiatowych inspekcji i strazy (Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Komenda Powiatowa
Paiistwowej Strazy Pozarnej),

- Zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci,

- zwigzane z pracami geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa, gospodarki gruntami i nieruchomogciami
Skarbu Panstwa,

- z zakresu geodezji i kartografii,



- na kwalifikacje wojskowa, obrone cywilna, skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz éwiadcezenia dla osob nie
objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

- inne zadania rzadowe realizowane przez pracownikéw Starostwa (poprzez finansowanie czeéci wynagrodzen),

- wyplaty swiadezen w ramach Programu 500+,

- nicodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

Na realizacje zadan wlasnych Powiat otrzymuje dotacje na biezaca dzialalnosé:

-z gmin w ramach porozumieii dotyczacych doradztwa metodycznego dla nauczycieli oraz na prowadzenie punktu
ds. narkomanii,

- z innych powiatébw w ramach porozumien dotyczacych utrzymania dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawezych i rodzinach zastepczych na terenie powiatu lubanskiego,

- z samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego na biezgce zimowe i letnie utrzymanie drog wojewddzkich na terenie
Powiatu Lubanskiego oraz na dzialalno¢é Biblioteki Pedagogicznej,

Ponadto powiat otrzymuje $rodki na realizacje zadaf biezgcych:

- od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (érodki na zalesianie i recykling pojazdow),

- wplaty gmin i powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych (partycypacja gmin w kosztach utrzymania dzieci
z powiatu lubanskiego w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych badz w rodzinach zastepczych),

- z funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych powiatu.

Do dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce zalicza si¢ rowniez dochody z tytuhi dotacji i srodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow. o ktorych mowa w art. 5 ust.
| pkt. 2§ 3.

Pozostale dochody biezgce

Pozostale nie wymienione powyzej dochody biezace, ktore prognozowane sg na lata 2017-2022:
1) wplywy z ushug,
2) dochody powiatu zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,
3) dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych, planowane przede wszystkim w placéwkach
oswiatowych, w Starostwie Powiatowym w Lubaniu oraz Powiatowym Zarzgdzie Drég,
4) wplywy z réznych dochodéw,

5) dochody z tytulu odsetek od lokat terminowych powiatu i udzielanych pozyczek.



Prognoza dochodéw powiatu zostala wyznaczona w oparciu o wplywy z zawartych umow, porozumien i opfat

w ujeciu realnym oraz prognozy jednostek przy uwzglednieniu wskaznikéw makroekonomicznych.

Dochody majgtkowe (poz. 1.2 zal. Nr 1)

Prognozowane dochody majatkowe powiatu na lata 2017-2022 ksztaltujg si¢ roznie w zaleznosci od poziomu
sprzedazy majgtku w poszczegdlnych latach oraz prognozowanych dotacji na inwestycje. W chwili obecnej
prognoza przewiduje dochody z tego tytulu w latach 2017-2020 i bedzie aktualizowana w miarg pojawiajgeych sig

mozliwosci w tym zakresie.

Dochody ze sprzedazy majgtku (poz.1.2.1 zal. Nr 1)

Dochody ze sprzedazy majgtku w roku 2017 okresla uchwala budzetowa, W latach kolejnych, w ramach zadan re-
strukturyzacyjnych oraz w zwiazku ze zmnigjszonym naborem uczniéw, zaklada si¢ sprzedaz wybranych nierucho-
mosci powiatowych sluzacych obecnie realizacji zadan oswiatowych.

Prognozowane dochody ze sprzedazy majatku mogg zosta¢ zastapione innymi dochodami pozyskanymi w trakcie

poszezegdlnych lat budzetowych.

Dochody z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje (poz.1.2.2 zal. Nr 1)
Rodzaj i wielkoé¢ dotacji na inwestycje w roku 2017 okresla uchwata budzetowa.
W latach kolejnych do gléwnych prognozowanych dotacji majatkowych nalezg m.in. :

— dotacje z budzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

— dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych powiatu
przeznaczone na usuwanie skutkow klesk zywiolowych na drogach powiatowych w zwiazku z wnioskami
skladanymi do Dolnoélgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu po oszacowaniu  strat
spowodowanych przez powodzie w latach ubiegtych,

— dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (przebudowa drog
wojewodzkich),

- dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy na zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2454D Siekierczyn — Nowa
Karczma w km 3+306-6+606 o dlugosci 3,3 km™, projekty partnerskie: .,Kom(m)ando "Zur Hilfe!"/"Na
Pomoc!"”, .Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych Powiatéw Dolnoslaskich = PEUG™ oraz

projekt dotyczacy e-administracji.



[1I. PROGNOZOWANE WYDATKI (poz. 2 zal. nr 1)

Prognoza wydatkéw skonstruowana zostata na podstawie mozliwodci finansowych Powiatu (pozyskiwanych
dochod6w) i przy uwzglednieniu funkcji spolecznych powiatu, a co za tym idzie glownych potrzeb jednostek
organizacyjnych powiatu. W prognozie wydatkéw na lata 2017-2022 ujeto wszystkie istniejgce na dzien podjecia
uchwaly jednostki organizacyjne powiatu, tj.:

- Dom Wezasow Dziecigeych w Swieradowie Zdroju,

- Miodziezowy Dom Kultury,

- Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej,

- Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna,

- Powiatowe Centrum Edukacyjne.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Powiatowy Zarzad Drog,

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawezy,

- Starostwo Powiatowe w Lubaniu,

- Szkola Muzyczna | stopnia im. Oskara Kolberga,

- Zespot Placowek Resocjalizacyjnych w Smolniku,

- Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych im. Adama Mickiewicza,

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Kombatantéw Ziemi Lubanskiej,

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Lubaniu,

- Centrum Obstugi Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych,

- Placowka Opiekunczo-Wychowaweza Nr 1,

- Placéwka Opiekunczo-Wychowaweza Nr 2.

Wydatki biezqce (poz. 2.1 zal. Nr 1)

Prognoza wydatkéw biezgcych Powiatu wyznaczona zostala m.in. w oparciu o wskazniki makroekonomiczne,
prognozowane przez jednostki koszty wynagrodzeii, planowane wydatki wynikajze z obowigzujacych uméw oraz
realizowanych projektow przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z prognozowanych dochodéw.

Najwyzsze wydatki Powiat realizuje w zwiazku z zadaniami w sferze edukacji m.in. przy pomocy szkot i placowek
oswiatowych.

Kolejna wedlug wielkosci wydatkéw grupe zadah Powiaty stanowig zadania z zakresu pomocy i polityki

spolecznej oraz rodziny, ktore Powiat realizuje przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,



Powiatowego Urzedu Pracy, Starostwa Powiatowego w Lubaniu oraz placowek opiekuinczo wychowawczych
w Swieradowie-Zdroju.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarows, to w szezegdlnosei zadania majgce charakter
zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Utrzymanie drdg, to gléwnie wydatki Powiatowego Zarzadu Drog na drogi powiatowe i wojewddzkie.

W dziale Ochrona zdrowia wydatki Powiatu obejmujg gléwnie skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nie objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym (osoby bezrobotne i inne).
Pozostale wydatki to zadania realizowane w dzialach: Rolnictwo i lowiectwo, Lesnictwo, Gospodarka
mieszkaniowa, Dzialalnos¢ uslugowa, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Kultura fizyczna i sport,

Turystyka, a takze wydatki dotyczace kosztow zadan rzadowych realizowanych przez Starostwo Powiatowe.

Wydatki majgtkowe (poz. 2.2 zal. Nr 1)

Wydatki majgtkowe 2017 roku sg zgodne z uchwalg budzetowa, w tym wydatki inwestycyjne okresla zalacznik
inwestycyjny uchwaly budzetowej.

Wydatki majatkowe planowane na kolejne lata to w szczegdlnosei:

- wydatki na inwestycje i wydatki majatkowe w ramach programéw, projektow lub zadan realizowanych
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy;

- zadania inwestycyjne w infrastrukturze drogowej do wysokoéci prognozowanych dotacji

- niezb¢dne wydatki majatkowe jednostek powiatowych,

- rezerwa majgtkowa na wklady wilasne do innych zadan inwestycyjnych, uwzglednionych w Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym Powiatu Lubaiskiego na lata 2011-2022. Harmonogram realizacji tych zadan musi by¢
dostosowany do mozliwoéei finansowych  powiatu, tj. $rodkéw jakimi bedzie dysponowal samorzad

w poszezegolnych latach, a ktore bedg mogly byé przeznaczone na wktad wlasny powiatu.

IV. WYNIK BUDZETU (poz.3 zal. Nr 1) PRZEZNACZENIE NADWYZKI (poz.10 zal. Nr 1)

W roku 2017 prognozuje sie budzet deficytowy. Kwota deficytu w wysokosci 1.819.818 zt wynika z koniecznosci
zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dzialai finansowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej — dotyczy zadania ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 2454 D Siekierczyn-Nowa Karczma w km
3+306+6+606 o dlugosci 3,3 km. W latach 2018-2022 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe. Nadwyzki wykorzy-

stywane beda do sfinansowania wykupu obligacji i splaty pozyczki zgodnie z wieloletnig prognoza finansowg.

V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY (poz.4, 5, 12.7,12.8 i 14 zal. Nr 1)
W roku 2017 planuje sie przychody z tytutlu wolnych srodkéw z lat ubieglych w kwocie 1.000.000 zt z przeznacze-
niem na wykup obligacji. W roku 2017 i 2018 planowane sg pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dzialan fi-

nansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej odpowiednio 1 i Il etapu projektu ,,Przebudo-



wa drogi powiatowej nr 2454D Siekierczyn-Nowa Karczma w km 3+306+6+606 o dlugodei 3.3 km™. W latach

2019-2022 Powiat nic planuje przychodow do budzetu.

Prognozowane rozchody dotycza:

1) wykupu obligacji (poz. 5.1 i 14.1 zal. nr 1 do WPF) na taczng wartosé 16.210.000 zt, z tego: 13.785.000 z
dotyczy emisji z roku 2013 oraz 2.335.000 7| - emisji obligacji z 2014 r. W zwiazku z powyzszym Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu Lubaiiskiego uwzglednia:

- w roku 2017 wykup obligacji na warto$é 1.000.000 zt,
- w latach 2018-2020 wykup obligacji na wartosé 2.590.000 zi rocznie,
- wroku 2021 wykup obligacji na warto$é 3.715.000 zi,
- w roku 2022 wykup obligacji na wartosé 3,725.000 zk:

2) splaty pozyczki (zaciagnigtej na wyprzedzajgee finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej) ze $rodkéw dotacji celowej z tytutu refundacji czesci wydatkéw
na zadanie ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 2454D Siekierczyn-Nowa Karczma w km 3+306+6+606
o dlugodei 3,3 km™ , z tego:

- w roku 2018 na warto$é 1.819.818 zi,

- wroku 2019 na warto$é 814.464 =1,

VI. KWOTA DLUGU (poz. 6 zal. Nr 1) ORAZ WSKAZNIKI SPLATY ZOBOWIAZAN (poz.9 zal. Nr 1)
Zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych prognozowana jest ogélna kwota zadluzenia Powiatu
(poz. 6 zal. nr 1 do WPF), ktéra uwzglednia stan zadluZenia na koniec danego roku budzetowego. Na koniec roku
2016r. stan zadtuzenia ogdlem to kwota 16.210.000 zi.

Prognozy kosztéw oprocentowania zadluzenia wynikajgcego z emisji obligacji w 2013 i 2014 roku wyzhaczone
zostaly w oparciu o harmonogram wykupu obligacji z uwzglednieniem prognozowanego oprocentowania WIBOR
6M oraz marzy ustalonej z bankami w umowach emisyjnych,

Z przedstawionych wyliczen wynika, iz Powiat posiada érodki do dyspozycji, aby zapewni¢ splate i obstuge dugu
do 2022 roku. Po splacie rat i odsetek od kredytéw powiat posiadac bgdzie srodki na zabezpieczenie wydatkow
majatkowych w latach 2017 - 2022.

Udziat splaty zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan w dochodach ogétem ksztaltowaé sig
moze w przedziale od ok 2% do 8 % w zaleznodci od planowanej wartosci obligacji do wykupu w poszczegdlnych
latach prognozy (poz. 9.1,9.2, 9.4 zal. Nr 1 do WPF).

Od roku 2014 wyliczany jest indywidualny dla Powiatu wskaznik splaty, ktory zostaje zachowany ( poz.9.7.1 zat.
nr 1 do WPF). Oznacza to, ze wskaznik planowanej fgcznej kwoty splaty zobowigzan do dochodéw jest w latach

2017-2022 mnigjszy niz dopuszezalny wskaznik splaty z art. 243 utp.



Zaznaczy¢ nalezy. ze Powial zgodnie z umowami na emisje obligacji ma mozliwosé dokonania operacji na diugu,
tzn. zmiany harmonogramu wykupu poszczegdlnych serii obligacji. Dzialania takie zalezne sg od wypracowanych
wolnych srodkow z lat minionych i majg na celu takie rozlozenie obcigzen budZetu, ktére pozwoli na realizacje
zamierzonych dzialan inwestycyjnych i biezgcych w poszezegolnych latach.

Do kwoty dlugu w roku 2017 i 2018 wlicza si¢ rowniez saldo zobowigzan z tytulu planowanej pozyczki. Jednak
zardwno kwoty splat i odsetek tej pozyczki podlegaja ustawowemu wylaczeniu z wyliczanego dopuszczalnego

wskaznika splaty zobowigzan.
VIL. POZOSTALE OBJASNIENIA

Relacja zrownowazenia wydatkow biezgeych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy (poz. 8.1-8.2 zal. Nr 1)

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne
$rodki, z zastrzezeniem Ze regula ta moze byé niespelniona o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych
z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.3, w przypadku gdy érodki te nie zostaly przekazane w danym
roku budZetowym. W przypadku Powiatu Lubarnskiego powyzsza relacja jest zachowana dla kazdego roku

wieloletnie] prognozy finansowe;j.

Informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkéw budietowych (poz.11 zal. Nr 1), w tym wydatki
objete limitem art.226 ust. 3 ustawy (zalgeznik nr 2 do WPF)

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw stanowig wynagrodzenia i wszelkiego rodzaju wydatki osobowe (poz.
I1.1 zal. Nr 1).

Kolejna istotna grupa wydatkéw to wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw powiatu (poz. 11.2 zal. Nr 1),
tj. suma wydatkéw biezgcych i majgtkowych w rozdz. 75019 i75020. Zalozono tu wzrost wydatkow
na wynagrodzenia ok. 1 % rocznie od 2018 roku oraz na pozostale wydatki biezace zgodnie ze wskaznikiem
inflacji.

W poz. 11.3 wykazano kwoty wydatkéw objetych limitem art.226 ust. 3 ustawy, czyli dotyczace limitéw
wydatkéw na przedsigwzigcia wieloletnie. Aktualne nazwy przedsigwzig¢ oraz limity wydatkéw na te
przedsiewziecia w poszczeg6lnych latach okreéla wykaz realizowanych przedsigwzigé stanowiacy zatgeznik
nr 2 do uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubanskiego.

Przy zalozeniu realizacji zgodnie z prognoza kwot dochodoéw, wydatkow biezacych oraz splat kredytow - Powiat
bedzie dysponowal w latach 2017-2022 srodkami na wydatki majatkowe, w tym kontynuacj¢ rozpoczetych
w latach poprzednich inwestycji (poz. 11.4 zal. Nr 1) oraz realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych (poz. 11.5 zal.
Nr 1).



Finansowanie programow, projektow lub zadan realizowan yeh z udzialem Srodkow, o ktoryeh mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy (poz.12 zal. Nr 1)

Na lata 2017-2019 jednostki organizacyjne powiatu przygotowuja realizacje projektow wspotinansowanych

srodkami  z budzetu Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej. Projekty te mogg byé

wprowadzane na biezaco do wieloletniej prognozy finansowej. W chwili obecnej w WPF (po stronie dochoddw

| wydatkow) uwzgledniono realizacje nastepujacych projektow;

[y

2)

3)

4)

5)

0)

~Zawodowy Dolny Slqsk“ - jest to projekt partnerski na lata 2017-2018 realizowany w Powiecie
Lubariskim przez Powiatowe Centrum Edukacyjne w Lubaniu i Starostwo Powiatowe w Lubaniu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020 (10 Osi Priorytetowa
10. Edukacja, Dziatanie 10.4 Dostosowanie systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy) przy wspotfinansowaniu ze érodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu
parfstwa;

~Platforma Elektronicznych Uslug Geodezyjnych — PEUG” Jest to projekt partnerski na lata 2016-2018
realizowany w Powiecie Lubanskim przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (osi  priorytetowa
2 Technologie informacyjno-komunikacyjne, Dzialanie: 2.1 E-ustugi publiczne) przy wspétinansowaniu
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

~Kom(m)ando Zur Hilfe!” / ,Na Pomoc!” - jest to projekt partnerski na lata 2016-2019 realizowany
w Powiecie Lubanskim przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu w ramach Programu Wspdlpracy
INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020 (O$ priorytetowa 4 — Wspdlpraca partnerska i potencjal
instytucjonalny) przy wspéHinansowaniu ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
~Regionalmanagement. Kompetencje i perspektywy zawodowe w polsko-saksonskim regionie
przygranicznym” - projekt bedzie realizowane w latach 2016-2019 przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu.
Wydatﬂi Starostwa planowane w 2016 roku, a refundacja czgéci finansowanej ze $rodkéw programu
INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020 w 2017 roku.

~Regionalny system informacji edukacyjno-zawodowej poludniowo-zachodniego regionu  woj.
dolnoslaskiego (REGSI)” - projekt bedzie realizowane w latach 2016-2018 przez Powiatowe Centrum
Edukacyjne w Lubaniu w ramach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (osi priorytetowa 10 Edukacja, dzialanie: 10.4 Dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy) ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego i budzetu panstwa;
~Nowa Perspektywa — Lepszy Start” - projekt bedzie realizowany w latach 2017-2018 przez Zespot

Placowek Resocjalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewddztwa



7)

8)

9)

Dolnosélaskiego na lata 2014-2020 (O$ priorytetowa: 9 Wylaczenie Spoleczne, Dzialanie 9.1 Aktywna
Integracja) ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego;
LT&Economy 2.0 - Staze zagraniczne dla uczniow i absolwentdw szkdt zawodowych oraz mobilnosé
kadry ksztalcenia zawodowego™ - projekt bedzie realizowany w latach 2016-2017 przez Zespol Szkdl
Ponadgimnazjalnych im. A. Mickiewicza w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
(typ akecji: Mobilnos¢ osob uczacych sie i kadry w ramach ksztalcenia zawodowego) ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego;

~Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy poprzez doposazenie bazy dydaktycznej w 2
placéwkach Powiatu Lubanskiego™ — projekt bedzie realizowany w roku 2017 przez Powiatowe Centrum
Edukacyjne w Lubaniu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslgskiego na
lata 2014-2020 ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2454D Siekierczyn — Nowa Karczma w km 3+306-6+606 o dtugosci 3.3
km™ —projekt bedzie realizowany w latach 2016-2018 przez Powiatowy Zarzad Drog w Lubaniu w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (operacje: budowa lub modernizacja drog

lokalnych) ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

10) na 2018 rok przygotowywane projekty: ,.e-Akademia Kompetencji Kluczowych I Spolecznych" w ramach

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, ..Wspolna droga na rzecz przedsigbiorczosci
w szkolach”  w ramach Programu Wspdlpracy Interreg V-A Republika Czeska — Polska oraz ,.e-
Administracja w Powiecie Lubariskim” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2014-2020.

Do érodkéw okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy zaliczono wylacznie érodki unijne (bez dofinansowania

z budzetu pafistwa i wkladu wlasnego).

7. i






